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B10-0163/2024

Rezolutia Parlamentului European referitoare la actiunile UE impotriva flotelor rusesti
»fantoma” si asigurarea aplicarii integrale a sanctiunilor impotriva Rusiei
(2024/2885(RSP))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Rusia,

— avand in vedere cele 14 pachete de sanctiuni consecutive Impotriva Rusiei adoptate de
UE incepand din februarie 2022 si mai cu seama al 14-lea pachet de sanctiuni impuse de
UE Rusiei pentru continuarea razboiului sau ilegal impotriva Ucrainei, pachet care
indspreste masurile de asigurare a respectarii sanctiunilor si de combatere a eludarii
acestora, adoptat la 24 unie 2024,

— avand 1n vedere Conventia internationald pentru prevenirea poludrii de catre nave,
Conventia internationald privind standardele de pregatire a navigatorilor,
brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart si alte conventii pertinente ale
Organizatiei Maritime Internationale (OMI),

— avand 1n vedere Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii,

- avand in vedere rezolutia Adundrii OMI din 6 decembrie 2023 intitulatd ,,Sa cerem
statelor membre si tuturor partilor interesate relevante sa sustina actiuni de prevenire a
operatiunilor ilegale din sectorul maritim ale «flotei fantoma» sau «flotei din umbra»”,

— avand 1n vedere articolul 136 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat zilnic petroliere intretinute necorespunzator, ai cdror proprietari nu sunt
cunoscuti, cu origine sau destinatie ascunsa, neprotejate si fara asigurare de raspundere
civila si incarcate cu petrol rusesc navigheaza in apele europene, contribuind la
eforturile Rusiei de a eluda sanctiunile UE si G7; intrucét aceasta ,,flotd din umbra” da
Rusiei posibilitatea sd isi vanda mai departe petrolul la preturi peste plafonul impus prin
sanctiuni si sa continue sa 1si finanteze razboiul impotriva Ucrainei, amenintand
totodata tot mai mult siguranta maritima si costiera europeand si mediul marin;

B. intrucat aceastd flotd din umbra a Rusiei a fost creata intentionat de autoritatile ruse in
efortul de a eluda plafonarea preturilor la petrol impusa de G7 si de UE la scara foarte
larga, evitand porturile si serviciile din UE si G7, cum ar fi asigurdrile;

C.  intrucat in ultimii doi ani Rusia a achizitionat peste 600 de petroliere uzate si invechite
pentru a-si constitui flota din umbra, dintre care cele mai multe navigheaza in prezent
fara asigurare ori personal adecvat si au proprietari straini necunoscuti si care se
schimba mereu, deplasandu-se sub pavilioanele altor state cu atitudini relaxate fata de
siguranta maritimd; intrucat se pare ca la aceastd situatie sunt complici unii armatori din
UE, armatorii greci vanzand Rusiei cel putin 125 de nave-cisterna pentru titei si de nave
de transport in valoare de peste 4 miliarde USD, pentru a-si consolida flota din umbra;
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D. intrucat expertii au afirmat ca petrolierele flotei din umbra sunt bombe cu ceas care pun
in pericol siguranta maritima si ar putea provoca catastrofe ecologice majore si
ireversibile; intrucat Europa a trecut deja de mai multe ori pe langa catastrofa, deoarece
aceste tancuri petroliere traverseaza Marea Baltica dinspre porturile rusesti Ust-Luga si
Primorsk si transporta titei catre destinatii din afara Europet, dar si catre Italia;

E. intrucat din experienta scurgerilor de petrol provocate in trecut de petroliere reiese ca
daunele aduse ecosistemelor costiere si subacvatice, precum si animalelor de la
suprafata si pasarilor marine pot dura zeci de ani;

F.  intrucat, potrivit Biroului pentru raspuns si refacere al SUA, nicio solutie nu exclude in
totalitate producerea unei scurgeri de petrol si doar 40 % din petrolul deversat poate fi
colectat mecanic, in cel mai bun caz!;

G. Intrucat pot trece ore sau chiar zile intregi pana cand una dintre cele 14 nave de
interventie in caz de scurgeri de petrol ale Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima
(EMSA) sa ajunga 1n anumite zone, mai ales 1n cazul regiunilor de coasta indepartate
sau mai izolate, lucru ce pericliteaza, la rindul sau, potentialul de limitare eficace a
scurgerilor de petrol; intrucat largirea flotet EMSA cu nave suplimentare de interventie
in caz de scurgeri de petrol ar fi in concordanta cu angajamentul UE privind protectia
mediului, rezilienta In temeiul Pactului verde european si obiectivele mecanismului de
protectie civila al UE de a imbunatati capacitatile de raspuns rapid si de pregdtire pentru
dezastre;

H. intrucat, din cauza ca nu se cunosc proprietarii acestor petroliere din flota din umbra si
ca acestea nu sunt asigurate, Rusia nu ar fi facutd raspunzatoare pentru decontaminare
dupa orice scurgere de petrol sau dupa alte dezastre, lucru care s-ar face, in schimb, pe
cheltuiala tarii costiere afectate concret; Intrucat curatarea si refacerea sunt foarte
costisitoare si pot ajunge la miliarde de euro;

I.  Intrucat, pe langa costurile de curatare si refacere, zonele afectate de scurgerile de petrol
pot suferi pierderi substantiale de venituri, inclusiv din cauza pierderii activitatilor
turistice si de pescuit; Intrucat intentarea de actiuni in justitie pentru a obtine
despdgubiri pentru prejudiciile economice si de mediu este adesea un proces indelungat
si greoi;

J. intrucat in intreaga lume se produc deja scurgeri de petrol din cauza intretinerii
necorespunzatoare si a uzurii fizice a petrolierelor invechite; intrucat, din cauza ca se
afla aproape de porturile rusesti, Europa risca foarte mult ca o astfel de scurgere de
petrol sd se produca 1n apele sale;

K. intrucat in largul marii incarcatura petrolierelor flotei din umbra este pompata pe alte
nave prin transferuri periculoase de la o nava la alta, pentru a ascunde adevarata origine
a petrolului; Intrucat transponderele sistemului de identificare automata prin satelit sunt
adesea oprite, pentru ca navele sa se sustragd monitorizarii si inspectiilor oficiale;

I Biroul pentru raspuns si refacere al SUA, ,,What Have We Learned About Using Dispersants During the Next
Big Oil Spill?” (Ce am Invatat despre folosirea agentilor de dispersie la urmétoarea mare scurgere de petrol?), 20
aprilie 2015, https://response.restoration.noaa.gov/about/media/what-have-we-learned-about-using-dispersants-

during-next-big-oil-spill.html.
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intrucat OMI a numit aceste practici activitdti de mare risc, care submineaza regimul
international 1n ceea ce priveste siguranta maritima si raspunderea in materie de
protectie a mediului, precum si despagubirile necesare;

L. fintrucat, potrivit Facultatii de Economie din Kiev, petrolierele flotei din umbra
transporta pand la 70 % din exporturile de produse petroliere rusesti pe mare si chiar
90 % din exporturile ruse de titei; intrucat se pare ca volumul total transportat a crescut
de patru ori din aprilie 2022;

M. intrucat in incercarea de a eluda sanctiunile, societatea rusd de stat Sovcomflot a initiat
recent o noud rundd de reinmatriculare a flotei sale pe numele unor noi societati de tip
»cutie postala”;

N. intrucit Comisia si statele membre au incercat sd rezolve problema flotei din umbra prin
sanctiuni si anchete, dar aceste eforturi nu au dat roade pand in prezent; intrucat
petrolierele supuse sanctiunilor intrd inca in apele teritoriale ale statelor membre, iar
agentiile pentru garda de coastd iau putine masuri preventive fatd de flota din umbra a
Rusiei care le traverseaza apele,

1. se declara foarte Ingrijorat de riscurile pe care le prezinta flota Rusiei de petroliere din
umbra pentru mediu in Europa si in lume si pentru securitatea maritima; condamna
Rusia pentru cd a generat intentionat riscuri uriase pentru propriile castiguri financiare,
fara a tine seama de siguranta internationald sau de riscul de a aduce daune ireversibile
mediului;

2.  reliefeazd ca largirea constantd a flotei din umbra degradate, intretinute necorespunzator
si neasigurate a Rusiei genereaza la nivel mondial temeri care merg dincolo de
respectarea sanctiunilor, deoarece Rusia a creat conditiile necesare producerii unei
catastrofe ecologice majore si ireversibile ce ar putea afecta statele membre de coasta
ale UE, care vor trebui sa suporte consecintele daunelor aduse mediului si costurile
curatarii;

3. invitd Comisia, impreuna cu EMSA, sa aloce mai multe resurse pentru a monitoriza,
verifica si investiga navele care pleacd din porturile ruse si sa investigheze proactiv
orice incident raportat in care a fost implicatd o nava banuita ca ar apartine flotei din
umbrd; recomanda, in acest sens, Comisiei sd infiinteze un grup operativ al UE pentru
flota din umbra a Rusiei, care sa fie condus de Comisie 1n stransa cooperare cu Serviciul
European de Actiune Externd (SEAE), EMSA si Europol; considera ca acest grup
operativ ar trebui s fie responsabil de intocmirea si Intretinerea unui registru al navelor
flotei din umbra a Rusiei care circula in Europa, de monitorizarea riscurilor pentru
mediu si siguranta maritima, pregatind totodata raspunsuri coordonate la orice incident,
de organizarea de actiuni de asigurare a respectdrii legii impreuna cu statele membre si
cu organismele internationale de resort, pentru a sustine sanctiunile UE si legislatia
maritimd, precum si de publicarea unui raport public bianual privind operatiunile flotei;
cere insistent Comisiei si statelor membre sa coordoneze aceste eforturi cu alte tari
costiere din Europa, indeosebi cu Regatul Unit si Norvegia;

4.  invita Comisia sa ofere finantare de urgenta pentru a pune la dispozitia EMSA mai
multe nave de interventie in caz de scurgeri de petrol;
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10.

11.

12.

13.

considera bine-venite masurile luate in cadrul celui de al 14-lea pachet de sanctiuni al
UE, printre care si sanctionarea directa a petrolierelor flotei din umbra, si cere sa fie
puse in aplicare cu strictete de catre statele membre; cere insistent Comisiei sd
sincronizeze de indata listele navelor sanctionate de UE cu cele stabilite de SUA si de
Regatul Unit;

se declara Ingrijorat de faptul ca ultimele masuri au fost fara efect, fiindca jurnalistii de
investigatie au relatat ca in sase randuri unul dintre aceste petroliere sanctionate a putut
continua sd navigheze liber In Marea Nordului;

invitd UE si statele membre sd depisteze constant petrolierele flotei din umbra si sé le
treacd numele si proprietarii pe liste in viitoarele pachete de sanctiuni, astfel incat Rusia
sa nu mai poata obtine venituri din vanzdrile de petrol pentru a-si finanta razboiul de
agresiune impotriva Ucrainei;

cere ca urmatorul pachet de sanctiuni al UE sa fie mai larg si sa impuna sanctiuni
tuturor petrolierelor cunoscute ale flotei din umbra si proprietarilor acestora,
introducand si sanctiuni pentru orice petrolier care incalca Conventia internationala a
OMI pentru prevenirea poludrii de catre nave si asigurandu-se ca toate statele membre
pun in aplicare cu strictete masurile care interzic navelor ce nu au respectat normele
internationale privind transferurile de la o nava la alta pe mare sau si-au Inchis ilegal
sistemele de identificare automata, indiferent ce pavilion au, sa navigheze in apele
europene sau catre orice port al unui stat membru al UE; cere insistent Comisiei si
statelor membre sa interzica transferurile de petrol rusesc de la o nava la alta in apele
UE;

condamna faptul ca armatorii din UE participa la crearea flotei din umbra a Rusiei si
insista sa se interzica la nivelul UE vanzarile de petroliere cétre tari care faciliteaza
comertul cu Rusia sau care nu aplica politica de plafonare a pretului petrolului;

cere, in sens mai larg, ca urmatorul pachet de sanctiuni al UE sd includa sanctionarea
automatd a navelor care navigheaza in apele UE fara a avea o asigurare cunoscuta,
pentru a proteja apele UE si a evita povara financiara a operatiunilor de curatare a
scurgerilor de petrol; invitad insistent statele membre ca, in acest scop, sa faca mai multe
eforturi pentru a verifica periodic daca navele suspecte au asigurarea corecta si daca
respecta legile in apele UE;

cere insistent Comisiei sd Inchida imediat portitele de eludare a sanctiunilor legate de
produsele petroliere rafinate din petrol rusesc de catre tari din afara UE;

cere din nou ca UE sa interzica in totalitate combustibilii fosili din Rusia, fara nicio
exceptie;

considera ca, in sens mai larg, UE ar trebui sd aibd un plan de renuntare treptata la toate
importurile de combustibili fosili si de renuntare treptata la folosirea tuturor
combustibililor fosili, atat pentru a mari competitivitatea, rezilienta si sustenabilitatea
sistemului sdu energetic si a economiei sale, cat i pentru a urmari obiectivul global de a
inlocui treptat combustibilii fosili in sistemul energetic, asa cum s-a convenit la
Conferinta partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
din 2023 (COP28);
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

regretd Tn aceastd privinta cd, desi in perioada august 2022-mai 2024 a reusit sd reduca
cu 18 % cererea de gaze, UE a comandat si constructia unui numar record de 12 noi
terminale de gaz natural lichefiat (GNL) si elaborarea a sase proiecte de extindere a
terminalelor existente 1n perioada 2022-2024, marind cu 70 de miliarde de metri cubi
capacitatea de import de GNL a UE, pana la 284 de miliarde de metri cubi la sfarsitul
lui 20242;

cere trimisului UE pentru sanctiuni, David O’Sullivan, SEAE si statelor membre sa
lanseze urgent un dialog cu tari terte care achizitioneaza petrol din Rusia, inclusiv India,
Turcia, Egipt si Emiratele Arabe Unite, pentru a evidentia riscul considerabil pe care il
prezintd flota din umbra a Rusiei si faptul ca Rusia nu este raspunzatoare daca aceste
petroliere cauzeaza coliziuni, au scurgeri de petrol, se strica sau chiar se scufunda in
apele lor;

cere insistent Comisiei sd se pregateasca sa impuna sanctiuni statelor care nu respecta
standardele internationale privind navele care opereaza in cadrul flotei din umbra a
Rusiei si sa propuna un cadru pentru coordonarea statelor membre in cazul incidentelor
in care sunt implicate aceste nave in temeiul articolului 97 din Conventia Natiunilor
Unite asupra dreptului marii;

incurajeaza Comisia si statele membre sa comunice activ cu statele de pavilion, pentru a
se asigura ca navele care le arboreaza pavilionul respectd masuri care interzic prin lege
sau reglementeaza transferurile de marfuri de la o nava la alta, inclusiv restrictiile
impuse 1n ecosistemele marine sensibile sau In zonele marine protejate, si ca aceste
nave respecta cu strictete cerintele privind siguranta si prevenirea poludrii prevazute de
conventiile OMI; invitd insistent statele de pavilion sa excluda navele sanctionate din
registrele lor navale;

condamna in termenii cei mai fermi cu putinta razboiul de agresiune neintrerupt al
Rusiei impotriva Ucrainei si solicitd Rusiei sa Inceteze imediat toate activitatile militare
din Ucraina, sa retragd neconditionat toate fortele si echipamentele militare de pe intreg
teritoriul recunoscut international al Ucrainei si sa despagubeascd Ucraina pentru
prejudiciile aduse populatiei, pdmantului si infrastructurii acestei tari;

isi exprima solidaritatea neclintitd cu poporul ucrainean, sustine pe deplin independenta,
suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei 1n cadrul frontierelor sale recunoscute
la nivel international si subliniaza cd acest razboi constituie o Incdlcare grava a dreptului
international; accentueaza ca obiectivul final raméane obtinerea unei paci juste si
durabile in Ucraina In termenii stabiliti de Ucraina, care sa garanteze siguranta si
demnitatea poporului sau intr-o Europa pasnica si stabila;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, Serviciului European de Actiune Externd, Agentiei Europene
pentru Sigurantd Maritima, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Organizatiei
Maritime Internationale si presedintelui si Parlamentului Federatiei Ruse.

2 Comisia Europeand, ,,Raport privind starea uniunii energetice in 2024, 11 septembrie 2024,
https://energy.ec.europa.eu/publications/state-energy-union-report-2024_en.
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