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Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με τη σύσταση του Συμβουλίου για 
περιβάλλον χωρίς καπνό και αερολύματα
(2024/2911(RSP))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και ιδίως το 
άρθρο 168,

– έχοντας υπόψη την οδηγία 2014/40/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 3ης Απριλίου 2014, για την προσέγγιση των νομοθετικών, 
κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών μελών σχετικά με την 
κατασκευή, την παρουσίαση και την πώληση προϊόντων καπνού και συναφών 
προϊόντων και την κατάργηση της οδηγίας 2001/37/ΕΚ1 («οδηγία για τα προϊόντα 
καπνού»)·

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) 2021/522 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 24ης Μαρτίου 2021, για τη θέσπιση Προγράμματος σχετικά με τη 
δράση της Ένωσης στον τομέα της υγείας [Πρόγραμμα «Η ΕΕ για την υγεία» 
(EU4Health)] για την περίοδο 2021-2027 και για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) 
αριθ. 282/20142,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 26ης Νοεμβρίου 2009 σχετικά με το περιβάλλον 
χωρίς καπνό3,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 16ης Φεβρουαρίου 2022 σχετικά με την 
ενδυνάμωση της Ευρώπης για την καταπολέμηση του καρκίνου – προς μια 
ολοκληρωμένη και συντονισμένη στρατηγική4,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 23ης Νοεμβρίου 2022 σχετικά με την πρόληψη, 
διαχείριση και καλύτερη φροντίδα του διαβήτη στην ΕΕ επ’ ευκαιρία της Παγκόσμιας 
Ημέρας για τον Διαβήτη5,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 13ης Δεκεμβρίου 2023 σχετικά με τις μη 
μεταδοτικές νόσους (ΜΜΝ)6,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 3ης Φεβρουαρίου 2021, με τίτλο 
«Ευρωπαϊκό σχέδιο για την καταπολέμηση του καρκίνου» (COM(2021)0044),

– έχοντας υπόψη την πρόταση της Επιτροπής, της 17ης Σεπτεμβρίου 2024, για σύσταση 

1 ΕΕ L 127 της 29.4.2014, σ. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/40/oj.
2 ΕΕ L 107 της 26.3.2021, σ. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/522/oj.
3 ΕΕ C 285 E της 21.10.2010, σ. 63.
4 ΕΕ C 342 της 6.9.2022, σ. 109.
5 ΕΕ C 167 της 11.5.2023, σ. 36.
6 ΕΕ C, C/2024/4171, 2.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4171/oj.

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/40/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/522/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4171/oj
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του Συμβουλίου για περιβάλλον χωρίς καπνό και αερολύματα, η οποία αντικαθιστά τη 
σύσταση 2009/C 296/02 του Συμβουλίου (COM(2024)0055),

– έχοντας υπόψη την πρωτοβουλία «Υγιέστεροι μαζί – Η πρωτοβουλία της ΕΕ για τις μη 
μεταδοτικές νόσους», η οποία δρομολογήθηκε από την Επιτροπή τον Δεκέμβριο του 
2021,

– έχοντας υπόψη τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης (ΣΒΑ) των Ηνωμένων Εθνών, και 
ιδίως τον στόχο 3 «καλή υγεία και ευημερία»,

– έχοντας υπόψη σύμβαση πλαίσιο του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας για τον έλεγχο 
του καπνού («ΣΠΕΚ του ΠΟΥ») της 21ης Μαΐου 2003,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 136 παράγραφος 2 του Κανονισμού του,

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι ο καπνός είναι μία από τις μεγαλύτερες απειλές για τη δημόσια 
υγεία που έχει αντιμετωπίσει ποτέ ο κόσμος, καθώς ευθύνεται για περισσότερους από 8 
εκατομμύρια θανάτους ετησίως παγκοσμίως7·

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι η αγορά και η χρήση νέων και αναδυόμενων προϊόντων 
καπνού, νικοτινούχων και μη νικοτινούχων προϊόντων, όπως τα ηλεκτρονικά τσιγάρα 
και τα θερμαινόμενα προϊόντα καπνού (HTP), αναπτύσσεται ραγδαία8·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το παθητικό κάπνισμα προκαλεί πρόωρο θάνατο και αυξάνει 
τον κίνδυνο ανάπτυξης ευρέος φάσματος μη μεταδοτικών νόσων, 
συμπεριλαμβανομένων του καρκίνου, των καρδιαγγειακών και των χρόνιων 
αναπνευστικών παθήσεων· λαμβάνοντας υπόψη ότι τα αερολύματα από νέα και 
αναδυόμενα προϊόντα εκπέμπουν λεπτά και εξαιρετικά λεπτά σωματίδια, θέτοντας σε 
κίνδυνο την υγεία όχι μόνο του χρήστη αλλά και των παρευρισκόμενων·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα νέα και τα αναδυόμενα προϊόντα που εκπέμπουν 
αερολύματα περιέχουν επικίνδυνες χημικές ουσίες που είναι γνωστό ότι έχουν τοξικές 
και καρκινογόνες ιδιότητες, όπως η φορμαλδεΰδη, η ακεταλδεΰδη και η ακρολεΐνη9,10·

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι το κάπνισμα βλάπτει σχεδόν κάθε όργανο του σώματος και 
προκαλεί πολλές ασθένειες, όπως καρκίνο, καρδιακές παθήσεις, εγκεφαλικό επεισόδιο, 

7 ΠΟΥ, «Tobacco fact sheet», 2020, https://www.who.int/docs/default-source/campaigns-and-initiatives/world-
no-tobacco-day-2020/wntd-tobacco-fact-sheet.pdf.
8 Έκθεση της Επιτροπής, της 15ης Ιουνίου 2022, σχετικά με τη διαπίστωση ουσιαστικής μεταβολής των 
συνθηκών όσον αφορά τα θερμαινόμενα προϊόντα καπνού σύμφωνα με την οδηγία 2014/40/ΕΕ 
(COM(2022)0279).
9 Almeida-da-Silva, C. et al., «Effects of electronic cigarette aerosol exposure on oral and systemic health», 
Biomedical Journal, Τόμος 44, τεύχος 3, 24 Ιουλίου 2020, σ. 252-259, 
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC8358192/.
10 Pieper, E., για το γερμανικό Ομοσπονδιακό Ινστιτούτο Αξιολόγησης Κινδύνων, «Health risk assessment: 
Novel Tobacco Products, E-Cigarettes and related products», παρουσίαση στην Επιτροπή Οικονομικής και 
Νομισματικής Πολιτικής του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, στην Επιτροπή Απασχόλησης και Κοινωνικών 
Υποθέσεων, στην Επιτροπή Περιβάλλοντος, Δημόσιας Υγείας και Ασφάλειας των Τροφίμων, στην Επιτροπή 
Βιομηχανίας, Έρευνας και Ενέργειας και στην Επιτροπή Εσωτερικής Αγοράς και Προστασίας των 
Καταναλωτών, https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/259012/EP%20Presentation%201%20-
%20Elke%20Pieper%20(BfR).pdf.

https://www.who.int/docs/default-source/campaigns-and-initiatives/world-no-tobacco-day-2020/wntd-tobacco-fact-sheet.pdf
https://www.who.int/docs/default-source/campaigns-and-initiatives/world-no-tobacco-day-2020/wntd-tobacco-fact-sheet.pdf
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC8358192/
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/259012/EP%20Presentation%201%20-%20Elke%20Pieper%20(BfR).pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/259012/EP%20Presentation%201%20-%20Elke%20Pieper%20(BfR).pdf
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πνευμονικές παθήσεις, διαβήτη τύπου 2 και χρόνια αποφρακτική πνευμονοπάθεια·

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η έκθεση σε καπνό από παθητικό κάπνισμα και σε αερολύματα 
έχει δυσανάλογο αντίκτυπο στις ευάλωτες ομάδες, συμπεριλαμβανομένων των παιδιών, 
των εγκύων και των ηλικιωμένων·

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το ευρωπαϊκό σχέδιο για την καταπολέμηση του καρκίνου 
θέτει ως στόχο τη δημιουργία μιας «γενιάς χωρίς καπνό» έως το 2040, με λιγότερο από 
το 5 % του πληθυσμού να χρησιμοποιεί καπνό· λαμβάνοντας υπόψη ότι η επέκταση του 
περιβάλλοντος χωρίς καπνό έχει ήδη συμβάλει στη βελτίωση τόσο των ποσοστών 
θνησιμότητας όσο και των ποσοστών νοσηρότητας·

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι, από τους ενήλικες που απάντησαν στην έρευνα του 
Ευρωβαρόμετρου του Μαΐου και του Ιουνίου 2023 σχετικά με τη στάση των 
Ευρωπαίων απέναντι στα προϊόντα καπνού και τα συναφή προϊόντα11, σήμερα το 3 % 
χρησιμοποιεί ηλεκτρονικά τσιγάρα και το 2 % χρησιμοποιεί σε τακτική βάση HTP, ο 
αριθμός των χρηστών των οποίων έχει αυξηθεί σημαντικά από το 2020·

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι μια ανησυχητική πτυχή της υιοθέτησης νέων και αναδυόμενων 
προϊόντων καπνού, νικοτινούχων και μη νικοτινούχων προϊόντων είναι η απήχησή τους 
στους νέους και, σε ορισμένες περιπτώσεις, ακόμη και στα παιδιά·

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με στοιχεία της έρευνας του Ευρωβαρόμετρου, το 
54 % των σημερινών και των πρώην καπνιστών ξεκίνησε το κάπνισμα πριν από την 
ηλικία των 19 ετών ενώ το 14 % ξεκίνησε πριν από την ηλικία των 15 ετών·

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με τα δεδομένα του Ευρωβαρόμετρου, το 74 % 
όσων απάντησαν δηλώνει ότι τους τελευταίους 6 μήνες έχει βρεθεί σε υπαίθριες αυλές 
όπου υπήρχαν άτομα που κάπνιζαν, και το 71 % όσων απάντησαν δηλώνει ότι στους 
ίδιους χώρους υπήρχαν άτομα που χρησιμοποιούσαν ηλεκτρονικά τσιγάρα και HTP· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι υπάρχει ισχυρή δημόσια στήριξη για την απαγόρευση του 
καπνίσματος σε εξωτερικούς χώρους όπου δεν μπορεί να διασφαλιστεί η τήρηση των 
κοινωνικών αποστάσεων, συμπεριλαμβανομένων των πάρκων, των παραλιών και των 
εισόδων των δημόσιων κτιρίων·

ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ισχύουσα σύσταση του Συμβουλίου (2009/C 296/02)12 
περιλαμβάνει συστάσεις προς τα κράτη μέλη για την εφαρμογή της σύμβασης-πλαισίου 
ΠΟΥ ΣΠΕΚ και, κατ’ επέκταση, παρέχει καθοδήγηση για τη συμμόρφωσή τους με τις 
νομικές δεσμεύσεις που υπέχουν όσον αφορά την προστασία των ατόμων από τον 
δευτερογενή καπνό σε όλους τους εσωτερικούς χώρους εργασίας και δημόσιους χώρους 
και σε όλες τις δημόσιες συγκοινωνίες·

ΙΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι όλα τα κράτη μέλη είναι συμβαλλόμενα μέρη της σύμβασης-
πλαισίου ΠΟΥ ΣΠΕΚ και ότι η αρχή 1 των κατευθυντήριων γραμμών της σύστασης 

11 Ευρωπαϊκή Επιτροπή: Γενική Διεύθυνση Επικοινωνίας και Γενική Διεύθυνση Υγείας και Ασφάλειας των 
Τροφίμων, «Special Eurobarometer 539: Attitudes of Europeans towards tobacco and related products – May-
June 2023» (Ειδικό Ευρωβαρόμετρο 539: Η στάση των Ευρωπαίων απέναντι στον καπνό και τα συναφή 
προϊόντα – Μάιος-Ιούνιος 2023), 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2875/020758.
12 ΕΕ C 296 της 5.12.2009, σ. 4.

https://data.europa.eu/doi/10.2875/020758
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του Συμβουλίου για την εφαρμογή του άρθρου 8 ορίζει την πλήρη εξάλειψη του 
καπνίσματος και του καπνού σε συγκεκριμένους χώρους ή περιβάλλοντα με σκοπό την 
προστασία από την έκθεση και τη δημιουργία ενός περιβάλλοντος χωρίς καπνό σε 
ποσοστό 100 %·

ΙΔ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η διάσκεψη των μερών της σύμβασης-πλαισίου ΠΟΥ ΣΠΕΚ 
αναγνωρίζει τα HTP ως προϊόντα καπνού, τα οποία υπόκεινται στις διατάξεις της εν 
λόγω σύμβασης, όπως επισημαίνεται στην απόφαση FCTC/COP8 (22)13· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι τα μέρη της σύμβασης-πλαισίου ΠΟΥ ΣΠΕΚ καλούνται να δώσουν 
προτεραιότητα σε μέτρα που προστατεύουν τους ανθρώπους από την έκθεση στις 
εκπομπές των HTP και να επεκτείνουν ρητά τη νομοθεσία για το περιβάλλον χωρίς 
καπνό ώστε να συμπεριλάβει τα HTP·

ΙΕ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η θέσπιση κανονιστικών ρυθμίσεων για τα HTP και τα νέα και 
αναδυόμενα νικοτινούχα και μη νικοτινούχα προϊόντα παραμένει κατακερματισμένη σε 
ολόκληρη την ΕΕ, γεγονός που δυσχεραίνει την επιβολή της εθνικής νομοθεσίας από 
τις εθνικές αρχές·

ΙΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η προτεινόμενη αναθεώρηση της σύστασης του Συμβουλίου 
για περιβάλλον χωρίς καπνό (η πρόταση της Επιτροπής) αποσκοπεί στην καλύτερη 
προστασία των ανθρώπων, ιδίως των παιδιών, των νέων και των εγκύων, από τις 
επιπτώσεις του παθητικού καπνίσματος και των αερολυμάτων και συνιστά την 
επέκταση των περιβαλλοντικών πολιτικών για την απαγόρευση του καπνίσματος σε 
βασικούς υπαίθριους χώρους, όπως οι δημόσιες παιδικές χαρές, τα πάρκα ψυχαγωγίας, 
οι πισίνες, τα κτίρια που στεγάζουν ιδρύματα υγειονομικής περίθαλψης και 
εκπαίδευσης, τα δημόσια κτίρια και οι σταθμοί δημόσιων μεταφορών·

ΙΖ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η πρόταση της Επιτροπής συνιστά επίσης στα κράτη μέλη να 
επεκτείνουν τις περιβαλλοντικές πολιτικές τους για την απαλλαγή από τον καπνό σε 
νέα και αναδυόμενα προϊόντα, όπως τα θερμαινόμενα προϊόντα καπνού και τα 
ηλεκτρονικά τσιγάρα, να ανταλλάξουν βέλτιστες πρακτικές και να ενισχύσουν τη 
διεθνή συνεργασία για τη μεγιστοποίηση του αντικτύπου των μέτρων που λαμβάνονται 
σε ολόκληρη την ΕΕ·

ΙΗ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή θα παράσχει στήριξη μέσω άμεσης επιχορήγησης 
ύψους 16 εκατ. EUR από το πρόγραμμα EU4Health, ενώ 80 εκατ. EUR από το 
πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη» έχουν ήδη διατεθεί για την για την ενίσχυση των 
κανονιστικών ρυθμίσεων για τον καπνό, τη νικοτίνη και τα συναφή προϊόντα· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή θα αναπτύξει επίσης μια σειρά εργαλείων 
πρόληψης για τη στήριξη της προστασίας της υγείας των παιδιών και των νέων·

ΙΘ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η εφαρμογή της σύστασης θα πρέπει να παρακολουθείται 
τακτικά για την αξιολόγηση της προόδου προς την επίτευξη των στόχων της και τον 
εντοπισμό κενών στις προσπάθειες επέκτασης ενός περιβάλλοντος χωρίς καπνό ή 
αερολύματα·

13 Απόφαση FCTC/COP8 (22) της διάσκεψης των μερών της σύμβασης-πλαισίου του ΠΟΥ για τον έλεγχο του 
καπνού, της 6ης Οκτωβρίου 2018, με τίτλο «Νέα και αναδυόμενα προϊόντα καπνού».
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Γενικά

1. επαναλαμβάνει την ισχυρή και συνεχή υποστήριξή του για τον στόχο της δημιουργίας 
μιας γενιάς χωρίς καπνό έως το 2040, όπως ορίζεται στο ευρωπαϊκό σχέδιο για την 
καταπολέμηση του καρκίνου· υπογραμμίζει την ανάγκη να ενταθούν οι προσπάθειες για 
να διασφαλιστεί η πραγματική επίτευξη αυτού του στόχου·

2. εκφράζει την ικανοποίησή του για την πρόταση για επικαιροποιημένη σύσταση του 
Συμβουλίου· θεωρεί ότι η αύξηση της χρήσης HTP, ηλεκτρονικών τσιγάρων και άλλων 
προϊόντων που εκπέμπουν αερολύματα σε δημόσιους, εξωτερικούς και εσωτερικούς 
χώρους αποτελεί κίνδυνο για τη δημόσια υγεία·

3. υπογραμμίζει ότι δεν υπάρχουν αποδεδειγμένα ασφαλή επίπεδα έκθεσης σε καπνό και 
αερολύματα·

4. υπογραμμίζει ότι η νομοθεσία για το περιβάλλον χωρίς καπνό προστατεύει και 
εξυπηρετεί την προστασία της υγείας των μη καπνιστών και είναι δημοφιλής, επειδή 
ενθαρρύνει τους καπνιστές να σταματήσουν το κάπνισμα14·

5. καλεί τα κράτη μέλη να επεκτείνουν τις απαγορεύσεις του δημόσιου καπνίσματος στα 
HTP, στα ηλεκτρονικά τσιγάρα και σε άλλα προϊόντα που εκπέμπουν αερολύματα·

6. καλεί τα κράτη μέλη να επεκτείνουν τις απαγορεύσεις αυτές σε βασικούς υπαίθριους 
χώρους, συμπεριλαμβανομένων των υπαίθριων εστιατορίων, των καφενείων και των 
μπαρ, των χώρων εργασίας, των χώρων που βρίσκονται κοντά σε εγκαταστάσεις 
υγειονομικής περίθαλψης, εκπαιδευτικά ιδρύματα και άλλες εγκαταστάσεις φροντίδας, 
των δημόσιων μεταφορών, συμπεριλαμβανομένων των στάσεων λεωφορείων και τραμ, 
των σιδηροδρομικών σταθμών και πλατφορμών, των αερολιμένων και των χώρων 
αναψυχής και άλλων περιοχών συγκέντρωσης και υψηλής συμφόρησης·

7. θεωρεί ότι οι απαγορεύσεις αυτές θα πρέπει να σχεδιάζονται κατά τρόπο ώστε να 
διασφαλίζεται η μεγαλύτερη δυνατή προστασία για τα παιδιά, τους νέους και τις 
εγκύους·

8. καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να εκπονήσουν μελέτες και να ενθαρρύνουν τη 
διενέργεια περαιτέρω ερευνών σχετικά με τους κινδύνους που συνδέονται με την 
έμμεση έκθεση σε HTP και αερολύματα, μεταξύ άλλων από ηλεκτρονικά τσιγάρα·

9. εκφράζει την ανησυχία του για τους αυξανόμενους κινδύνους για τη δημόσια υγεία που 
ενέχει η αύξηση των προϊόντων ατμού στη μαύρη αγορά· τονίζει ότι η έλλειψη ελέγχου 
της ασφάλειας και της προέλευσης των προϊόντων αυτών θέτει σε κίνδυνο τη δημόσια 
υγεία· καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να επιβάλουν αυστηρότερα μέτρα για την 
πρόληψη της παράνομης εισόδου αυτών των προϊόντων στην αγορά·

10. εκφράζει την ικανοποίησή του για το γεγονός ότι η Επιτροπή παρέχει, μέσω του 
προγράμματος EU4Health, χρηματοδότηση για τη στήριξη των κρατών μελών κατά την 
εφαρμογή πολιτικών για την υγεία, συμπεριλαμβανομένων αυτών των συνιστώμενων 

14 ΠΟΥ, «Tobacco fact sheet», 2020, https://www.who.int/docs/default-source/campaigns-and-initiatives/world-
no-tobacco-day-2020/wntd-tobacco-fact-sheet.pdf.
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μέτρων· εκφράζει, ωστόσο, έντονη ανησυχία για την έλλειψη μακροπρόθεσμων 
επενδύσεων στην υγεία·

11. καλεί την Επιτροπή να προτείνει, κατά την διάρκεια της τρέχουσας κοινοβουλευτικής 
περιόδου, αναθεώρηση της οδηγίας για τα προϊόντα καπνού, αφού δώσει συνέχεια στις 
επιστημονικές αξιολογήσεις των κινδύνων για την υγεία που σχετίζονται με τα 
ηλεκτρονικά τσιγάρα, τα HTP και τα νέα προϊόντα καπνού, συμπεριλαμβανομένης 
αξιολόγησης των κινδύνων από τη χρήση των εν λόγω προϊόντων σε σύγκριση με την 
κατανάλωση άλλων προϊόντων καπνού·

Υποβολή αναφορών

12. καλεί την Επιτροπή να υποβάλει έκθεση στο Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο τέσσερα 
έτη μετά την έγκριση του παρόντος ψηφίσματος σχετικά με την πρόοδο που θα έχει 
σημειωθεί όσον αφορά την εφαρμογή του και την εφαρμογή των συστάσεων του 
Συμβουλίου στα κράτη μέλη·

°

° °

13. αναθέτει στην Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στα κράτη μέλη, στο 
Συμβούλιο, στην Επιτροπή και στον Παγκόσμιο Οργανισμό Υγείας.


