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B10-0177/2024

Rezolucija Europskog parlamenta o preporuci Vijec¢a o okoliSu bez duhanskog dima i
aerosola
(2024/2911(RSP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov
¢lanak 168.,

uzimajuci u obzir Direktivu 2014/40/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja
2014. o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava ¢lanica o proizvodnji,
predstavljanju i1 prodaji duhanskih 1 srodnih proizvoda i o stavljanju izvan snage
Direktive 2001/37/EZ!,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2021/522 Europskog parlamenta i Vije¢a od

24. ozujka 2021. o uspostavi Programa djelovanja Unije u podrucju zdravlja (program
,»EU za zdravlje”) za razdoblje 2021. — 2027. i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)

br. 282/20142,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 26. studenoga 2009. o okoliSu bez duhanskog
dima3,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. veljace 2022. o ja¢anju Europe u borbi protiv
raka — prema sveobuhvatnoj i koordiniranoj strategiji, na temelju izvje$¢a Posebnog
odbora EP-a za borbu protiv raka,

uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. prosinca 2023. o nezaraznim bolestima?,

uzimajuc¢i u obzir Komisijin Prijedlog preporuke Vije¢a o okoliSu bez duhanskog dima 1
aerosola od 17. rujna 2024. kojom se zamjenjuje Preporuka Vije¢a 2009/C 296/02
(COM(2024)0055),

uzimajuci u obzir izvjesS¢e Komisije od 9. rujna 2024. naslovljeno ,,Budu¢nost europske
konkurentnosti — Strategija za konkurentnost Europe”,

uzimajuci u obzir smjernice 1 paket instrumenata za bolju regulativu,

uzimajuci u obzir pitanje Vijecu o revidiranoj Preporuci Vijeca o okoliSu bez
duhanskog dima 1 aerosola (O-000013/2024),

uzimajuci u obzir ¢lanak 136. stavak 2. Poslovnika,

1SL L 127, 29.4.2014., str. 1., ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2014/40/0j.
2SL L 107,26.3.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/522/0j.

3 SL C 285E, 21.10.2010., str. 63.

4SL C 342, 6.9.2022., str. 109.

5SL C, C/2024/4171, 2.8.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4171/0j.
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budu¢i da u Europskoj uniji svake godine zbog raka povezanog s puSenjem zivot izgubi
700 000 osoba; budu¢i da je izlozenost pusenju iz druge ruke javnozdravstveni problem;

buduci da se na temelju trenutacnih saznanja ¢ini da grijani duhanski proizvodi i
e-cigarete predstavljaju manji rizik od konvencionalnih cigareta;

buduci da trziste 1 koriStenje novih duhanskih, nikotinskih 1 beznikotinskih proizvoda 1
onih koji tek nastaju, kao Sto su e-cigarete i grijani duhanski proizvodi, brzo rastu jer,
prema potroSacima, pomazu pusacima da prestanu pusiti;

bududi da je izloZenost pusenju tradicionalnih duhanskih proizvoda iz druge ruke uzrok
prijevremene smrti i da povecava rizik od pojave cijelog niza nezaraznih bolesti,
ukljucujuéi rak, kardiovaskularne bolesti i kroni¢ne bolesti diSnog sustava;

budu¢i da izloZzenost puSenju iz druge ruke ima nepoSten 1 nerazmjeran u¢inak na
odredene skupine ljudi, ukljuc¢ujuéi djecu, osobe s astmom, trudnice i starije;

buduci da je u europskom planu za borbu protiv raka utvrden cilj stvaranja ,,generacije
bez duhana” do 2040., u kojoj manje od 5 % stanovnistva konzumira duhan, u
usporedbi s oko 24 % stanovniStva danas, te buduci da je za postizanje tog cilja vazno
omoguciti okruzenja bez duhanskog dima;

budu¢i da je Parlament pozvao Komisiju da prati znanstvene ocjene zdravstvenih rizika
povezanih s e-cigaretama, grijanim duhanskim proizvodima i novim duhanskim
proizvodima, ukljucujuéi procjene rizika od upotrebe tih proizvoda u usporedbi s
konzumiranjem drugih duhanskih proizvoda;

budu¢i da se u izvjeS¢u Komisije naslovljenom ,,Buduénost europske konkurentnosti —
Strategija za konkurentnost Europe” istice da Europa treba postati konkurentnija uz
pomoc¢ inovacija 1 regulatorne reforme; buduci da se u tom izvjeS¢u naglasava da
nedosljedni i restriktivni propisi ometaju inovativna poduzeca u svim fazama, pri ¢emu
znatnu prijetnju inovacijama i rastu predstavlja pristup koji se temelji na nacelu
predostroznosti; budu¢i da takoder napominje da vise od 60 % poduze¢a u Uniji smatra
regulativu preprekom ulaganjima, a 55 % malih 1 srednjih poduzeca (MSP-ovi) svojim
najveéim izazovima smatra regulatorne prepreke i administrativna opterecenja;

budu¢i da je turisticki sektor klju¢an za gospodarstvo EU-a jer izravno zaposljava oko
11,4 milijuna ljudi i doprinosi bruto dodanoj vrijednosti EU-a s oko 4,5 %; budu¢i da
turisticki sektor obuhvaca vise od 2,4 milijuna poduzeca, od kojih su 99 % mala i
srednja poduzeca;

budu¢i da se u prijedlogu preporucuje da drzave ¢lanice prosire politike okoliSa bez
duhanskog dima na odredene prostore na otvorenom radi bolje zastite ljudi u Uniji, a
posebno djece, mladih 1 trudnica; bududi da ti prostori ukljucuju prostore za rekreaciju
na otvorenom, gdje ¢e se djeca vjerojatno okupljati, kao $to su javna igraliSta, zabavni
parkovi i bazeni, vanjski prostori zdravstvenih i obrazovnih ustanova te javne zgrade;

budu¢i da se prijedlogom Komisije takoder preporucuje da drZave ¢lanice na sve nove
proizvode ili proizvode u nastajanju koji emitiraju aerosole primjenjuju politike o
okoliSu bez duhanskog dima na istovjetan nacin na koji se primjenjuju na duhanske
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proizvode za puSenje; buduc¢i da Komisija nije provela odgovarajucu procjenu ucinka te
preporuke ni procijenila relativne zdravstvene rizike novih proizvoda i proizvoda u
nastajanju u usporedbi s tradicionalnim cigaretama; buduci da njezin pristup nije
potkrijepljen znanstvenim dokazima;

L. bududi da se prijedlogom drzave ¢lanice ujedno poti¢e da razmjenjuju najbolje prakse i
jacaju medunarodnu suradnju u cilju maksimalnog povecanja u¢inka mjera koje se
poduzimaju u Uniji;

M. bududi da je prema Eurobarometru iz 2023. o stavovima Europljana prema duhanskim i
srodnim proizvodima (Eurobarometar 539) 36 % ispitanika koji su poceli koristiti
e-cigarete navelo da je njihova primarna motivacija bila prestati pusiti ili smanjiti
konzumaciju cigareta, $to je povecanje od 56 % u odnosu na prethodno istrazivanje;
bududi da je vise od polovice ispitanika Eurobarometra izjavilo da su im e-cigarete
pomogle da smanje puSenje ili prestanu pusiti;

N.  budu¢i da ti podaci potvrduju zakljucke koji su ve¢ izneseni u Eurobarometru iz 2021. o
stavovima Europljana prema duhanu i elektroni¢kim cigaretama (Eurobarometar 506),
koji pokazuju da je znatan i sve veci broj puSaca uspio u potpunosti prestati pusiti
zahvaljujuci koriStenju elektronickih cigareta;

O. bududi da je prema podacima iz Eurobarometra 539 74 % ispitanika izjavilo da su
dozivjeli da ljudi puSe na vanjskim terasama restorana i kafica, a njih 71 % dozivjelo je
da ljudi na tim mjestima upotrebljavaju e-cigarete i grijane duhanske proizvode; buduci
da te brojke ukazuju na to da su na navike pusenja i moguca daljnja ogranicenja
posebno osjetljiva poduzeca u ugostiteljskom sektoru (koji predstavlja hotele, restorane,
kafice 1 barove, ukljuc¢uju¢i one koji gostima nude stolove i stolice na otvorenom,
posebno na plo¢nicima ili trgovima);

P.  buduc¢i da se prema podacima iz Eurobarometra 539 te brojke smanjuju na 42 %
odnosno 49 % u prostorima na otvorenom koji su namijenjeni djeci i adolescentima;

Q. budu¢i da bi Komisija trebala pruziti potporu izravnim bespovratnim sredstvima u
iznosu od 16 milijuna EUR iz programa ,,EU za zdravlje”, a 80 milijjuna EUR iz
programa Obzor Europa ve¢ je dodijeljeno za sprecavanje ovisnosti i jacanje kontrole
nad duhanskim, nikotinskim i povezanim proizvodima; budu¢i da bi Komisija takoder
trebala razviti priruc¢nik za prevenciju kako bi se poduprla zastita zdravlja djece 1

mladih;
Opcenito
1.  ponavlja svoju snaZznu i kontinuiranu potporu cilju stvaranja ,,generacije bez duhana”,

kako je utvrdeno u europskom planu za borbu protiv raka; isti¢e da je potrebno pojacati
napore kako bi se cilj generacije bez duhana do 2040. uistinu 1 ostvario;

2. naglasava da se politikama treba postovati nac¢elo smanjenja Stete te podsjec¢a da novi
proizvodi i proizvodi u nastajanju mogu puSacima omoguciti da postupno prestanu
pusiti, kako se navodi u njegovim prethodnim rezolucijama o okolisu bez duhanskog
dima i o nezaraznim bolestima; istie da bi se politike za smanjenje Stete trebale
temeljiti na znanstvenim dokazima i proporcionalnosti jer se time poboljSava njihovo
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prihvac¢anje medu gradanima;

3. pozdravlja mjere koje su poduzele drzave Clanice koje su ve¢ u€inkovito donijele
politike za smanjenje Stete 1 koje su na dobrom putu da 15 godina ranije ostvare cilj
EU-a za smanjenje puSenja do 2040.; nadalje, pozdravlja provedbu u¢inkovitih mjera u
tim drzavama ¢lanicama kojima se osigurava zastita od izloZenosti pusenju iz druge
ruke;

4.  naglaSava da bi svi ljudi trebali biti zasti¢eni od neZeljenog dima 1 aerosola, medu
ostalim i1 kada se nalaze na otvorenom,;

5. smatra da bi djeca 1 trudnice trebali biti posebno dobro zasticeni na mjestima koja su im
namijenjena; podrzava kampanje za podizanje razine osvijeStenosti usmjerene na
roditelje o utjecaju pusenja iz druge ruke na djecu;

6.  smatra da bi svim odgovornim odraslim osobama trebalo dopustiti koriStenje proizvoda
koji su zakonito stavljeni na trziste; napominje da takvi proizvodi moraju biti u skladu s
visokim oc¢ekivanjima potroSaca i sa zakonom te da ne smiju ugrozavati javni red ili
moral; takoder smatra da bi svi gradani u civiliziranom 1 obazrivom drustvu trebali moci
izravno zatraziti promjenu kada su suoceni s ponaSanjem koje na njih negativno utjece,
bez potrebe za intervencijom zakonodavaca;

7.  izrazava zabrinutost u pogledu znatno Sireg podrucja primjene i moguceg nedostatka
proporcionalnosti 1 u¢inkovitosti svih op¢ih zabrana pusenja ili duhanskih proizvoda na
otvorenom, poput zabrane koju je Komisija predlozila u tocki 9. svojeg prijedloga
preporuke Vijeca, te u pogledu izvedivosti provedbe takve zabrane;

8. zali zbog toga Sto je 1 dalje nejasno je li, u skladu s nacelom ,,prethodne evaluacije” iz
Smjernica za bolju regulativu, ikad provedena ocjena Preporuke Vijeca iz 2009. o
okoliSu bez duhanskog dima; nadalje, zali zbog toga $to procjena ucinka provedena
prije viSe od 15 godina nije pravilno azurirana unato¢ drasti¢nim promjenama na trzistu
zbog pojave novih proizvoda i novih oblika potrosackog ponasanja;

9.  zali zbog Cinjenice da se u prijedlogu Komisije ne pravi jasna razlika izmedu primjene
ogranicenja za tradicionalne duhanske proizvode te novih proizvoda i proizvoda u
nastajanju kao $to su e-cigarete te da se ne primjenjuje pristup utemeljen na
znanstvenim dokazima; zali zbog toga Sto nedostatak diferencijacije u pogledu okolisa
bez duhanskog dima $alje pogreSnu poruku, potkopava upotrebu novih proizvoda i
proizvoda u nastajanju za one koji se u potpunosti mic¢u od cigareta te perpetuira
pogreSne predodzbe o njihovim relativnim rizicima s obzirom na to da Komisija nije
uspjela svoj prijedlog potkrijepiti uvjerljivim znanstvenim dokazima o utjecaju
sekundarne izloZenosti aerosolima;

10. duboko zali zbog toga $to Komisija nije procijenila u¢inak svojeg prijedloga na
odredene gospodarske sektore, posebno na turisti¢ki sektor, ukljucujuéi hotele,
restorane 1 kafice, koji su izrazili logi¢nu zabrinutost u pogledu predloZene preporuke;

11. svjestan je da bi se politike za smanjenje Stetnih posljedica pusenja mogle provoditi na

nacin koji je komplementaran preventivnim mjerama dok god su te strategije
znanstveno utemeljene i ne ugrozavaju ciljeve javnog zdravlja, posebno za mlade i
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

nepusace; stoga poziva Vijece i1 drzave Clanice, u okviru njihovih napora da se smanji
broj pusaca te da se sadaSnje i buduce generacije odraslih pusaca potakne na prestanak
pusenja ili odabir manje rizi¢nih alternativa, da na temelju neovisnih znanstvenih
dokaza uvedu pristup okolisSu bez duhanskog dima koji se temelji na smanjenju Stete;

poziva drzave ¢lanice da ispravno ocijene javne zabrane puSenja i upotrebe e-cigareta,
grijanih duhanskih proizvoda i drugih proizvoda koji emitiraju aerosole prije njihova
donoSenja 1 provedbe, da primjenjuju pristup utemeljen na znanstvenim dokazima te da
vode racuna o ¢injenici da e-cigarete te novi proizvodi i proizvodi u nastajanju mogu
nekim puSac¢ima omoguciti da postupno prestanu pusiti, kao Sto je Parlament naveo u
svojim prethodnim rezolucijama o okoliSu bez duhanskog dima i o nezaraznim
bolestima;

duboko Zali zbog toga §to Komisija nije reagirala na njegov zahtjev da podnese procjene
rizika novih duhanskih proizvoda i duhanskih proizvoda u nastajanju, posebno
e-cigareta 1 grijanih duhanskih proizvoda, u pogledu njihovih zdravstvenih rizika u
usporedbi s konzumacijom konvencionalnih duhanskih proizvoda; ponovno poziva da
se provedu takve hitne procjene i daljnje studije o kemikalijama za aromu koje se
koriste 1 ispuStaju u e-cigaretama;

poziva Vijece i drzave ¢lanice da u pogledu okolisa bez duhanskog dima dodatno
razviju pristup za smanjenje Stete, koji se temelji na neovisnim znanstvenim dokazima,
u okviru europskog plana za borbu protiv raka;

pozdravlja drzave €lanice koje su ve¢ donijele ucinkovite mjere kako bi 15 godina prije
cilja EU-a za 2040. imale generaciju bez duhanskog dima; poziva drzave ¢lanice da
nastave uvoditi mjere kojima se pusace potice da prestanu pusiti, 1 to donoSenjem
politika za smanjenje Stete na temelju znanstvenih dokaza, te da ocijene moguci u¢inak
tih mjera na lance vrijednosti ugostiteljskog sektora 1 MSP-ova;

poziva drzave Clanice da razmotre moguénost pruzanja financijske potpore ili poticaja
akterima u ugostiteljskom sektoru koji odluce, gdje je to moguce, odrediti prostore bez
duhanskog dima;

ponovno poziva Komisiju da financira programe kojima se promic¢e smanjenje 1
prestanak puSenja te da podupire suradnju drzava ¢lanica u razmjeni informacija o
najboljim 1 najucinkovitijim nacinima za smanjenje pusenja;

IzvjeStavanje

18.

19.

poziva Komisiju da Cetiri godine nakon donoSenja ove Rezolucije izvijesti Parlament 1
Vijece o napretku u provedbi mjera koje su u njoj navedene te o provedbi preporuke
Vijeca u drzavama ¢lanicama; takoder poziva Komisiju da ocijeni mogu¢i uc¢inak tih
mjera na lance vrijednosti ugostiteljskog sektora i MSP-ova te da uzme u obzir moguce
promjene na trzistu i dostupnost zamjenskih proizvoda za duhan;

nalaZze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi drzavama ¢lanicama, Vijecu,
Komisiji i Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji.
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