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B10-0177/2024

Uznesenie Eurépskeho parlamentu o odporucani Rady o prostredi bez dymu a aerosélov
(2024/2911(RSP))

Eurdpsky parlament,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 168,

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o
aproximacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych Statov
tykajlcich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych a stivisiacich vyrobkov a o
zru$eni smernice 2001/37/ES!,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/522 z 24. marca
2021, ktorym sa zriad'uje ak¢ny program Unie v oblasti zdravia (program EU4Health)
na obdobie rokov 2021 — 2027 a zrusuje nariadenie (EU) ¢. 282/20142,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 26. novembra 2009 o prostredi bez dymu?,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 16. februara 2022 o posilneni Eurdpy v boji proti
rakovine — smerom ku komplexnej a koordinovanej stratégii* a na pracu Osobitného
vyboru pre boj proti rakovine (BECA),

— so zretel'om na svoje uznesenie z 13. decembra 2023 o neprenosnych ochoreniach?,

— so zretelom na navrh Komisie zo 17. septembra 2024 na odporicanie Rady o prostredi
bez dymu a aerosolu, ktorym sa nahraddza odporucanie Rady 2009/C 296/02
(COM(2024)0055),

— so zretel'om na spravu Komisie z 9. septembra 2024 s ndzvom Budicnost’ eurdpske;
konkurencieschopnosti — Stratégia konkurencieschopnosti pre Europu,

— so zrete'om na usmernenia a subor nastrojov pre lepSiu pravnu regulaciu,

— so zretelom na otazku Rade o revidovanom odporucani Rady o prostredi bez dymu a
aerosolu (0-000013/2024),

— so zretel'om na ¢lanok 136 ods. 2 rokovacieho poriadku,

A. kedze v EU kazdoro¢ne prichadza o Zivot 700 000 Pudi v dosledku onkologickych
chorob spdsobenych fajéenim; ked’Ze vystavenie sekunddrnemu tabakovému dymu je
problémom verejného zdravia;

B.  kedZe na zéklade sti¢asnych poznatkov sa zd4, Ze zahrievané tabakové vyrobky a

1U.v. EUL 127, 29.4.2014, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/40/0j.
2U.v.EUL 107, 26.3.2021, p. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/522/0j.
3U. v. EU C 285E, 21.10.2010, s. 63.

4U.v.EU C 342, 6.9.2022, s. 109.

5U.v. EU C, C/2024/4171, 2.8.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4171/0j.
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elektronické cigarety predstavuju niZsie riziko ako beZné cigarety;

ked’Ze trh s novymi a novo vznikajiicimi tabakovymi, nikotinovymi a nenikotinovymi
vyrobkami, ako su elektronické cigarety a zahrievané tabakové vyrobky, a ich
pouzivanie, rychlo rastie, pretoZe podla spotrebitelov pomahaju faj¢iarom prestat’
fajcit’;

ked’Ze sekundarny dym z tradi¢nych tabakovych vyrobkov spdsobuje predcasné timrtia
a zvysSuje riziko vzniku $irokej Skaly neprenosnych ochoreni vratane rakoviny,
kardiovaskularnych chorob a chronickych ochoreni dychacich ciest;

ked’ze vystavenie sekundarnemu dymu ma nespravodlivy a neimerny vplyv na urcité
skupiny l'udi vratane deti, osob s astmou, tehotnych Zien a starSich I'udji;

ked’ze v eurdpskom plane na boj proti rakovine sa stanovuje ciel’ vytvorit’ do roku 2040
»generaciu bez tabaku®, v ktorej bude tabak pouzivat’ menej ako 5 % obyvatel'stva v
porovnani s priblizne 24 % v sucasnosti, a ked’ze vytvaranie prostredia bez dymu
zohréava ulohu pri dosahovani tohto ciel’a;

ked’ze Parlament vyzval Komisiu, aby nadviazala na vedecké hodnotenia zdravotnych
rizik stvisiacich s elektronickymi cigaretami, zahrievanymi tabakovymi vyrobkami a
novymi kategoriami tabakovych vyrobkov vratane posudenia rizik pouzivania tychto
vyrobkov v porovnani s konzumaciou inych tabakovych vyrobkov;

ked’Ze v sprave Komisie s nazvom Buducnost’ eurdpskej konkurencieschopnosti —
Stratégia konkurencieschopnosti pre Eurdpu sa zdoraziuje potreba zvysit
konkurencieschopnost’ Europy prostrednictvom inovécie a regulac¢nej reformy; ked’ze v
sprave sa zdoraznuje, Ze nekonzistentné a reStriktivne predpisy brania inovacnym
spolo¢nostiam v kazdej faze, pricom pristup zalozeny na zdsade predbeznej opatrnosti
predstavuje vyznamnt hrozbu pre inovacie a rast; ked’ze konstatuje tiez, ze viac ako

60 % spolo¢nosti EU povazuje regulaciu za prekazku investicii, pricom 55 % malych a
strednych podnikov (MSP) oznacilo regula¢né prekazky a administrativnu zat'az za
najvicsie vyzvy;

ked’ze odvetvie cestovného ruchu ma zasadny vyznam pre hospodarstvo EU, pri¢om
priamo zamestnava priblizne 11,4 miliona 'udi a prispieva priblizne 4,5 % k hrube;j
pridanej hodnote EU; ked'ze odvetvie cestovného ruchu zahfiia viac ako 2,4 miliona
spoloc¢nosti, z ktorych 99 % tvoria MSP;

ked’Ze v navrhu sa odporuca, aby ¢lenské Staty rozsirili politiky prostredia bez dymu na
niektoré vonkajsie priestory s cielom lepsie chranit’ Pudi v EU, najmi deti, mladych
l'udi a tehotné Zeny; ked’Ze medzi tieto oblasti patria vonkajSie rekreacné priestory, kde
sa pravdepodobne zdruzuju deti, ako su verejné ihriska, zabavné parky a kuapaliska,
vonkajsie priestory spojené so zdravotnickymi a vzdeldvacimi priestormi a verejné
budovy;

ked’Ze v navrhu Komisie sa tieZ odporuca, aby ¢lenské Staty uplatiiovali politiky
prostredia bez dymu na vsetky nové alebo vznikajiice vyrobky produkujuce aerosoly
rovnakym spdsobom, ako sa uplatiiujii na tabakové vyrobky na fajcenie; ked’ze Komisia
nevykonala riadne posudenie vplyvu tohto odporic¢ania ani neposudila relativne
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zdravotné rizikd novych a vznikajucich vyrobkov v porovnani s tradi€énymi cigaretami;
ked’Ze jej pristup nie je podlozeny vedeckymi dokazmi;

ked’ze navrh taktieZ podnecuje ¢lenské Staty, aby si vymienali najlepSie postupy a
posilnili medzinarodnu spolupracu s cielom maximalizovat’ vplyv opatreni prijatych v
celej EU;

ked’Ze podl'a Eurobarometra z roku 2023 o postojoch Eurdpanov k tabakovym a
suvisiacim vyrobkom (Eurobarometer 539) 36 % respondentov, ktori zacali pouzivat’
elektronické cigarety, uviedlo, Ze ich hlavnou motivaciou bolo ukoncit’ fajéenie alebo
znizit spotrebu cigariet, ¢o predstavuje 56 % narast v porovnani s predchadzajicim
prieskumom; ked’Ze viac ako polovica respondentov Eurobarometra uviedla, ze
elektronické cigarety im pomohli obmedzit’ alebo prestat’ fajcit’;

ked’Ze tieto daje potvrdzuju zavery, ktoré uz boli vypracované v prieskume
Eurobarometra z roku 2021 o postojoch Eurdpanov k tabaku a elektronickym cigaretim
(Eurobarometer 506), z ktorych vyplyva, ze zna¢ny a rastici pocet faj¢iarov dokazal
uplne prestat’ fajcit’ vd’aka pouzivaniu elektronickych cigariet;

ked’Ze podl'a vysledkov Eurobarometra 539 74 % respondentov tvrdi, Ze sa za
poslednych Sest’ mesiacov stretli s tym, ze 'udia fajCili na vonkajSich terasach, a 71 %
respondentov tvrdi, Ze sa na tych istych miestach stretli s osobami pouZivajicimi
elektronické cigarety a zahrievané tabakové vyrobky; ked’ze tieto udaje zdoraziuju, ze
podniky v odvetvi HORECA (zastupujtce hotely, reStauracie, kaviarne a bary vratane
tych, ktoré¢ maju vonkajsie priestory, najmi na chodniku ulice alebo na namesti,
vybavené stolami a stolickami pre zakaznikov) su obzvlast’ citlivé na faj¢iarske navyky
a mozné d’alSie obmedzenia;

ked’Ze z udajov Eurobarometra ¢. 539 vyplyva, ze tieto udaje klesli na 42 % a 49 % na
vonkaj$ich miestach urcenych pre deti a dospievajtcich;

ked’Ze Komisia by mala poskytnit’ podporu prostrednictvom priameho grantu vo vyske
16 miliénov EUR z programu EU4Health, zatial’ ¢o 80 milionov EUR z programu
Horizont Eurdpa uz bolo vyclenenych na prevenciu zavislosti a posilnenie kontroly
tabaku, nikotinu a stvisiacich vyrobkov; ked’ze Komisia by mala vypracovat’ aj subor
preventivnych nastrojov na podporu ochrany zdravia deti a mladych l'udji;

VSeobecne

1.

opakuje svoju silnt a trvalu podporu ciel'u vytvorit’ generaciu bez tabaku, ako sa uvadza
v eurdpskom plane na boj proti rakovine; zddraznuje, ze je potrebné zintenzivnit’ usilie
o zabezpecenie toho, aby sa ciel’ generacie bez tabaku do roku 2040 skuto¢ne dosiahol;

zdoraziuje, Ze je potrebné, aby politiky dodrziavali zdsadu zniZovania $kod, a
pripomina, Ze nové a vznikajuce vyrobky mézu fajc¢iarom umoznit’ postupné ukoncenie
fajcenia, ako sa uvadza v jeho predchadzajicich uzneseniach o prostredi bez dymu a
neprenosnych chorobach; zdoraziuje, Ze politiky znizovania §kdd by mali byt zaloZené
na vedeckych dokazoch a proporcionalite, ked’Ze sa tym zlepSuje ich akceptacia zo
strany obcanov;
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10.

11.

vita opatrenia prijaté tymi ¢lenskymi Statmi, ktoré uz G€inne prijali politiky zniZovania
$kod a st na dobrej ceste k dosiahnutiu ciel'a EU v znizovani fajéenia do roku 2040 uz o
15 rokov skor; okrem toho vita, ze tieto clenské Staty vykonéavaju u€inné opatrenia na
zabezpecenie ochrany pred vystavenim sekundarnemu tabakovému dymu;

zdoraziiuje, ze vSetci 'udia by mali byt chraneni pred nezelanym dymom a aerosolmi, a
to aj v pripade, Ze st vonku;

domnieva sa, ze deti a tehotné Zeny by mali byt obzvlast’ dobre chranené na miestach
urcenych na ich pouzitie; podporuje informa¢né kampane zamerané na rodi¢ov o vplyve
sekundarneho dymu na deti;

domnieva sa, ze vSetkym zodpovednym dospelym by sa malo umoznit’ pouZivat’
vyrobky zakonne uvedené na trh; konstatuje, ze takéto vyrobky musia reSpektovat
vysoké o€akéavania spotrebitel'ov, byt v sulade so zdkonom a nesmu naruSat’ verejny
poriadok alebo moralku; domnieva sa tiez, ze kazdy obc¢an v civilizovanej a ohl'aduplne;j
spolo¢nosti by mal mat’ moZnost’ priamo poziadat’ o zmenu, ked’ ¢eli spravaniu, ktoré
ho negativne ovplyviiuje, a to bez toho, aby museli zasiahnut’ zdkonodarcovia;

vyjadruje znepokojenie nad vyrazne Sir§im rozsahom posobnosti a moznym
nedostatkom proporcionality a u¢innosti akéhokol'vek vSeobecného zékazu faj¢enia
alebo tabakovych vyrobkov vo vonkajSich priestoroch, ako to navrhuje Komisia v bode
9 svojho navrhu odporucania Rady, ako aj nad tym, ako by bolo mozné takyto zékaz
zaviest’;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze stale nie je jasné, ¢i sa hodnotenie odporicania Rady
z roku 2009 o prostredi bez dymu niekedy vykonalo v stilade so zdsadou ,,najprv
vyhodnotit* usmerneni o lepSej pravnej regulacii; okrem toho povazuje za
pol'utovaniahodné, zZe postidenie vplyvu vykonané pred viac ako patnastimi rokmi
nebolo riadne aktualizované napriek drastickym zmenam na trhu v dosledku vzniku
novych vyrobkov a nového spotrebitel'ského spravania;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze v navrhu Komisie sa jasne nerozliSuje medzi
uplatiiovanim obmedzeni pre tradi¢né tabakové vyrobky a novymi a vznikajucimi
vyrobkami, ako su elektronické cigarety, a neuplatiiuje sa v lom pristup zalozeny na
vedeckych dokazoch; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze nedostato¢na diferenciécia,
pokial’ ide o prostredie bez dymu, ddva nespravny signal, oslabuje pouzivanie novych a
vznikajucich vyrobkov pre tych, ktori uplne prechadzaja z cigariet, a zachovava mylné
predstavy o ich relativnych rizikach, ked’Ze Komisia nedokazala podporit’ svoj navrh
presved¢ivymi vedeckymi dokazmi o vplyve sekundarnych aerosélov;

vyjadruje hlboké pol'utovanie nad tym, Ze Komisia neposudila vplyv svojho navrhu na
urcité hospodarske odvetvia, najmi na odvetvie cestovného ruchu s hotelmi,
reStauraciami a kaviarnami, ktoré vyjadrili logické obavy v suvislosti s navrhovanym
odporucanim,;

uznava, ze politiky zniZzovania $kod suvisiacich s fajcenim by sa mohli vykonavat’
spdsobom, ktory doplia preventivne opatrenia, pokial st tieto stratégie vedecky
podlozené a neoslabuju ciele v oblasti verejného zdravia, najma v pripade mladych I'udi
a nefaj€iarov; vyzyva preto Radu a ¢lenské Staty, aby zaviedli pristup zniZovania skod k
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

prostrediu bez dymu zalozeny na nezavislych vedeckych dokazoch ako stcast’ svojho
usilia o zniZenie poctu fajéiarov a povzbudzovanie sucasnych a buducich generacii
dospelych fajCiarov, aby bud’ prestali fajcit’, alebo si zvolili alternativy so znizenym
rizikom;

vyzyva Clenské §taty, aby riadne vyhodnotili zakazy faj¢enia a pouzivania
elektronickych cigariet, zahrievanych tabakovych vyrobkov a inych vyrobkov
emitujucich aerosoly vo verejnych priestoroch pred ich prijatim a vykonavanim, aby
uplatnovali pristup zalozeny na vedeckych dokazoch a zohl'adnili skuto¢nost’, Ze
elektronické cigarety a nové a vznikajiice vyrobky mozu niektorym faj¢iarom umoznit’
postupné ukoncenie fajCenia, ako to Parlament uznal vo svojich predchadzajucich
uzneseniach o prostredi bez dymu a neprenosnych chorobach;

vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, ze Komisia nereagovala na jeho ziadost’ o
predlozenie posudeni rizik novych a vznikajacich tabakovych vyrobkov, pokial’ ide o
ich zdravotné rizika v porovnani s konzumaciou beznych tabakovych vyrobkov, najma
elektronickych cigariet a zahrievanych tabakovych vyrobkov; opakuje svoju vyzvu na
takéto naliechavé posudenia a d’alSie Stadie o aromatickych chemickych latkach
pouzivanych a uvolniovanych v elektronickych cigaretach;

vyzyva Radu a ¢lenské $taty, aby d’alej rozvijali pristup zniZovania $kod k prostrediu
bez dymu zalozeny na nezavislych vedeckych dokazoch v rdmci europskeho planu na
boj proti rakovine;

vita opatrenia prijaté tymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré uz prijali u€¢inné opatrenia na
zabezpedenie generacie bez tabaku uZ 15 rokov pred dosiahnutim ciela EU do roku
2040; vyzyva Clenské Staty, aby pokracovali v zavadzani opatreni na povzbudenie
faj¢iarov k tomu, aby prestali, a to prijatim politik na znizenie §kdd zaloZenych na
vedeckych dokazoch, ako aj hodnotenim potencialneho vplyvu tychto opatreni na
hodnotové retazce odvetvia HORECA a MSP;

vyzyva Clenské §taty, aby zvazili poskytnutie financnej podpory alebo stimulov
zainteresovanym stranam z odvetvia HORECA, ktor¢ sa rozhodnt vyhradit priestory
bez dymu tam, kde je to mozné;

opakuje svoju vyzvu Komisii, aby financovala programy, ktoré podporuji zniZovanie
fajcenia a odvykanie od fajcenia, a aby podporila spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi pri
vymene informdcii o najlepsich a najucinnejSich spdsoboch obmedzenia fajcenia;

Podavanie sprav

18.

19.

vyzyva Komisiu, aby Styri roky po prijati tohto uznesenia podala Eurdpskemu
parlamentu a Rade spravu o pokroku pri vykonavani opatreni uvedenych v tomto
uzneseni a o vykondvani odporti¢ania Rady ¢lenskymi Statmi; vyzyva Komisiu, aby tieZ
vyhodnotila potencialny vplyv tychto opatreni na hodnotové retazce odvetvia
HORECA a MSP a aby zohl'adnila moZny vyvoj na trhu a dostupnost’ vyrobkov
nahradzajucich tabak;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie ¢lenskym Statom, Rade,
Komisii a Svetovej zdravotnickej organizacii.
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