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B10-0177/2024

Europaparlamentets resolution om riadets rekommendation om rok- och aerosolfria
miljoer
(2024/2911(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 168,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av
den 3 april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och
om upphévande av direktiv 2001/37/EG!,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/522 av
den 24 mars 2021 om inréttande av ett program for unionens dtgirder pd hilsoomradet
(programmet EU f6r hélsa) for perioden 2021-2027 och om upphdvande av forordning
(EU) nr 282/20142,

— med beaktande av sin resolution av den 26 november 2009 om rokfria miljéer?,

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2022 om att stirka Europa i kampen
mot cancer — mot en 6vergripande och samordnad strategi®, pa grundval av rapporten
frén det sérskilda utskottet for cancerbekdmpning,

- med beaktande av sin resolution av den 13 december 2023 om icke-smittsamma
sjukdomar?,

— med beaktande av kommissionens forslag av den 17 september 2024 till
radets rekommendation om rok- och aerosolfria miljoer, som ersitter
radets rekommendation 2009/C 296/02 (COM(2024)0055),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 9 september 2024 om framtiden for
EU:s konkurrenskraft (The future of European competitiveness — A competitiveness
strategy for Europe),

— med beaktande av riktlinjerna och verktygsladan for béttre lagstiftning,

— med beaktande av fragan till rddet om radets reviderade rekommendation om rok- och
aerosolfria miljoer (0-000013/2024),

— med beaktande av artikel 136.2 i arbetsordningen,
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A. 1 EU mister varje ar 700 000 méanniskor livet till f61jd av cancer som beror pd rokning.
Exponering for andrahandsrok ir ett folkhdlsoproblem.

B.  Upphettade tobaksvaror och e-cigaretter verkar, pa grundval av nuvarande kunskap,
utgdra en lagre risk dn konventionella cigaretter.

C. Marknaden for och konsumtionen av nya och framvéxande tobaksvaror,
nikotinprodukter och icke-nikotinprodukter, sdsom elektroniska cigaretter, upphettade
tobaksvaror och andra produkter som avger aerosoler, vixer snabbt och enligt
konsumenterna beror detta pa att de hjélper rokare att sluta roka.

D.  Andrahandsrdk fréan traditionella tobaksprodukter orsakar fortida dédsfall och 6kar
risken for att utveckla ett stort antal icke-smittsamma sjukdomar, diribland cancer,
hjart- och kérlsjukdomar och kroniska luftvigssjukdomar.

E.  Exponering for andrahandsrdk har oréttvisa och oproportionerliga konsekvenser for
vissa grupper av manniskor, ddribland barn, astmatiker, gravida kvinnor och dldre.

F. I Europas plan mot cancer faststdlls mélet att skapa en tobaksfri generation senast 2040,
dér mindre &n 5 % av befolkningen anvénder tobak, jamfort med omkring 24 % 1 dag,
och att mdjliggora rokfria miljoer spelar en roll for att uppna detta mal.

G. Europaparlamentet har uppmanat kommissionen att f6lja upp de vetenskapliga
bedomningarna av hélsoriskerna i samband med e-cigaretter, upphettade tobaksvaror
och nya tobaksvaror, inbegripet en bedomning av riskerna med att konsumera dessa
produkter jamfort med konsumtion av andra tobaksvaror.

H. Ikommissionens rapport om framtiden for EU:s konkurrenskraft betonas behovet av att
gora Europa mer konkurrenskraftigt genom innovation och lagstiftningsreformer.
I rapporten betonas att inkonsekventa och restriktiva bestimmelser hindrar innovativa
foretag 1 alla skeden, och att forsiktighetsprincipen utgor ett betydande hot mot
innovation och tillviaxt. Den noterar ocksé att Gver 60 % av foretagen 1 EU ser reglering
som ett hinder for investeringar, och 55 % av de smé och medelstora foretagen anser att
regleringshinder och administrativa bordor ér deras storsta utmaningar.

L Turistsektorn dr avgdérande for EU:s ekonomi och sysselsétter direkt omkring
11,4 miljoner ménniskor och bidrar med omkring 4,5 % till EU:s bruttoforddlingsvérde.
Turismsektorn omfattar 6ver 2,4 miljoner foretag, varav 99 % ar sma och medelstora
foretag.

J. I forslaget reckommenderas medlemsstaterna att utvidga politiken for en rokfri miljo till
vissa utomhusomréaden for att battre skydda manniskorna i EU, sdrskilt barn, ungdomar
och gravida kvinnor. Dessa omraden omfattar rekreationsomraden utomhus dir barn
sannolikt samlas, sdsom offentliga lekplatser, ndjesparker och simbassinger,
utomhusomréden i anslutning till hilso- och sjukvards- och utbildningslokaler och
offentliga byggnader.
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I kommissionens forslag rekommenderas ocksd medlemsstaterna att tillimpa en rokfri
miljopolitik pa alla nya eller framvéxande produkter som slédpper ut aerosoler pa ett sétt
som é&r likvirdigt med hur de tillimpas pa roktobak. Kommissionen har inte gjort ndgon
ordentlig konsekvensbedomning av denna rekommendation eller bedomt de relativa
hilsoriskerna med nya och framvédxande produkter jamfort med traditionella cigaretter.
Dess strategi stdds inte av vetenskapliga belidgg.

Forslaget uppmuntrar ocksd medlemsstaterna att utbyta bésta praxis och stirka det
internationella samarbetet for att maximera effekten av de dtgidrder som vidtas i hela
EU.

Enligt Eurobarometerundersdkningen frdn 2023 om européernas instillning till tobak
och relaterade produkter (Eurobarometer 539) uppgav 36 % av de svarande som borjade
anvinda e-cigaretter att deras frimsta motivation var att sluta roka eller minska sin
cigarettkonsumtion, vilket dr en 6kning med 56 % jamfort med den foregdende
undersdkningen. Mer @n hélften av de svarande 1 Eurobarometern rapporterade att
e-cigaretter hjédlpte dem att minska rokningen eller sluta roka.

Dessa uppgifter bekriftar slutsatserna frdn 2021 ars Eurobarometerundersékning om
européernas instillning till tobak och elektroniska cigaretter (Eurobarometer 506), som
visar att ett betydande och védxande antal rokare helt och hallet kunde sluta roka tack
vare anvandningen av elektroniska cigaretter.

Uppgifter frin Eurobarometer 539 avslgjar att 74 % av de tillfragade uppger att de har
sett manniskor roka pa uteserveringar vid inréttningar for servering av mat eller dryck,
och 71 % av de tillfrdgade hade sett médnniskor anvénda elektroniska cigaretter och
upphettade tobaksvaror pa samma platser. Dessa siffror understryker att foretag inom
hotell- och restaurangbranschen (som foretrader hotell, restauranger, kaféer och barer,
inklusive foretag med utomhusutrymmen, sérskilt pa trottoarer eller pa torg, utrustade
med bord och stolar for kunder) ar sérskilt kidnsliga for rokvanor och eventuella
ytterligare begrénsningar.

Uppgifter frin Eurobarometer 539 visar att dessa siffror sjunker till 42 % respektive
49 % pa platser utomhus som ar avsedda for barn och ungdomar.

Kommissionen bor bidra med stdd genom ett direkt bidrag pa 16 miljoner euro frén
programmet EU for hédlsa, medan 80 miljoner euro frdn Horisont Europa-programmet
redan har avsatts fOr att stirka kontrollen av tobak, nikotin och relaterade produkter
samt fOr att forebygga missbruk. Kommissionen bor dven utveckla en verktygslada for
forebyggande atgarder for att stodja skyddet av barns och ungdomars hélsa.

Allmdnt

Europaparlamentet upprepar sitt starka och fortsatta stod for malet att skapa

en “tobaksfri generation” enligt vad som anges i Europas plan mot cancer.

Parlamentet understryker behovet av att 6ka anstringningarna for att se till att malet om
en “tobaksfri generation” faktiskt uppnas till 2040.
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Europaparlamentet understryker att politiken maste hélla fast vid principen om
skademinskning och pdminner om att nya och framvaxande produkter kan gora det
mojligt for rokare att gradvis sluta roka, vilket erkdnns 1 parlamentets tidigare
resolutioner om rokfria miljoer och om icke-smittsamma sjukdomar.

Parlamentet betonar att strategier for skademinskning bor baseras péd vetenskapliga
beldgg och proportionalitet, eftersom detta forbattrar medborgarnas acceptans for dem.

Europaparlamentet vilkomnar de atgérder som vidtagits av de medlemsstater som redan
har antagit strategier for att minska skadorna pd ett effektivt sitt och som &r pé vig att
uppna EU:s rokminskningsmal for 2040 redan 15 ar i forvdg. Parlamentet vdlkomnar
dessutom att dessa medlemsstater har genomfort effektiva atgérder for att sikerstilla
skydd mot exponering for andrahandsrok.

Europaparlamentet betonar att alla ménniskor bor skyddas mot odnskad rok och
aerosoler, dven utomhus.

Europaparlamentet anser att barn och gravida kvinnor bor skyddas sérskilt vil pa platser
som dr avsedda for deras anvandning. Parlamentet stoder informationskampanjer
riktade till fordldrar om konsekvenserna av andrahandsrok for barn.

Europaparlamentet anser att alla ansvariga vuxna bor fa anvénda produkter som lagligen
slappts ut pd marknaden. Parlamentet konstaterar att sddana produkter méste respektera
konsumenternas hoga forvintningar, folja lagen och inte undergriava allmén ordning
eller moral. Parlamentet anser ocks4 att alla medborgare i ett civiliserat och respektfullt
samhille bor ha mdjlighet att direkt begira en fordndring nér de stills infor ett beteende
som paverkar dem negativt, utan att lagstiftarna behdver ingripa.

Europaparlamentet uttrycker oro dver det betydligt bredare tillimpningsomréadet och
den eventuella bristen pa proportionalitet och effektivitet hos ett allmént forbud mot
rokning eller tobaksvaror i utomhusomraden, sdsom det som kommissionen foreslar

1 punkt 9 1 sitt forslag till rddets rekommendation, samt 6ver hur genomforbart det kan
vara att genomfora ett sddant forbud.

Europaparlamentet beklagar att det fortfarande ar oklart huruvida en utvéirdering av
radets rekommendation fran 2009 om en rokfri miljo nagonsin har genomforts i enlighet
med principen om att utvirdera forst i riktlinjerna for béttre lagstiftning.

Parlamentet beklagar dessutom att den konsekvensbeddmning som gjordes for mer 4n
15 &r sedan inte har uppdaterats ordentligt trots de drastiska fordndringarna pa
marknaden i1 och med framvixten av nya produkter och nya konsumtionsbeteenden.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens forslag inte tydligt skiljer mellan
tillimpningen av restriktioner for traditionella tobaksvaror och nya och framvéxande
produkter sdsom e-cigaretter och inte tillimpar en vetenskapligt evidensbaserad strategi.
Parlamentet beklagar att bristen pa differentiering nér det géller rokfria miljoer ger fel
signal, undergraver anvindningen av nya och framvéxande produkter fér dem som helt
och héllet byter fran cigaretter och vidmakthaller missuppfattningar om deras relativa
risker, eftersom kommissionen inte kunde stddja sitt forslag med entydiga vetenskapliga
beldgg for effekterna av andrahandsaerosoler.
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Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionen inte har bedomt konsekvenserna av
sitt forslag for vissa ekonomiska sektorer, sdrskilt turismsektorn med dess hotell,
restauranger och kaféer, som har uttryckt en berdttigad oro dver den foreslagna
rekommendationen.

Europaparlamentet erkénner att rokrelaterade skademinskningsstrategier kan
genomforas pd ett sitt som kompletterar forebyggande atgirder, sa linge dessa
strategier dr vetenskapligt baserade och inte undergraver folkhdlsoméalen, sérskilt for
ungdomar och icke-rokare. Parlamentet uppmanar dérfor rddet och medlemsstaterna att
infora en strategi for att minska skadorna 1 rokfria miljoer som bygger pa oberoende
vetenskapliga ron, som en del av deras insatser for att minska antalet rokare och
uppmuntra nuvarande och framtida generationer av vuxna rokare att antingen sluta eller
vélja alternativ med légre risk.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att noggrant utvérdera offentliga forbud
mot rokning och anvindning av e-cigaretter, upphettade tobaksvaror och andra
produkter som sldpper ut aerosoler, innan de antar och genomfor dem, att tillimpa

en vetenskapligt evidensbaserad strategi och att ta hdnsyn till att e-cigaretter och nya
och framvéxande produkter kan gora det mdjligt for vissa rokare att gradvis sluta roka,
vilket parlamentet har erként i sina tidigare resolutioner om rokfria miljéer och om
icke-smittsamma sjukdomar.

Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionen inte har reagerat pd dess begiran
om att lagga fram riskbeddmningar av nya och framvéxande tobaksvaror nér det géller
deras hilsorisker jimfort med konsumtion av konventionella tobaksvaror, sirskilt
e-cigaretter och upphettade tobaksvaror. Parlamentet upprepar sitt krav pd sddana
bréddskande beddmningar och ytterligare studier av de aromkemikalier som anvinds

1 och slidpps ut av e-cigaretter.

Europaparlamentet uppmanar rddet och medlemsstaterna att vidareutveckla strategin for
att minska skadorna i en rokfri miljo, som bygger pé oberoende vetenskapliga beldgg
som en del av Europas plan mot cancer.

Europaparlamentet vialkomnar de atgérder som vidtagits av de medlemsstater som redan
har vidtagit effektiva dtgérder fOr att sdkerstélla en rokfri generation 15 ar fore EU:s mél
for 2040. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fortsitta att infora atgirder for att
uppmuntra rokare att sluta roka genom att anta strategier for att minska skadorna pa
grundval av vetenskapliga ron, samt att utvirdera de potentiella effekterna av dessa
atgarder pa virdekedjorna i hotell- och restaurangbranschen och sméd och medelstora
foretag.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6vervéga att ge ekonomiskt stod eller
incitament till berérda parter inom hotell- och restaurangbranschen som véljer att utse
rokfria omraden dir sé dr mojligt.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att finansiera program
som frimjar minskad rokning och rokavvénjning och att stddja samarbetet mellan
medlemsstaterna for att utbyta information om de basta och effektivaste sitten att
minska rokningen.

PE766.491v01-00 6/7 RE\1310648SV.docx



Rapportering

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fyra ar efter antagandet av denna
resolution rapportera till parlamentet och rddet om framstegen med genomforandet av
den och av ridets rekommendationer i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar ocksé
kommissionen att utviardera de potentiella effekterna av dessa dtgérder pa viardekedjorna
for hotell- och restaurangbranschen och smé och medelstora foretag, och att ta hinsyn
till mgjliga marknadsutvecklingar och tillgangen till tobaksersattningsprodukter.

19. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversianda denna resolution till
medlemsstaterna, rddet, kommissionen och Vérldshilsoorganisationen.
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