CS

Evropsky parlament

2024-2029
Dokument ze zasedani
B10-0180/2024

22.11.2024

ptedlozeny na zakladé¢ prohlaSeni Komise

v souladu s ¢l. 136 odst. 2 jednaciho tadu

o zhorSujici se krizi demokracie v Gruzii po neddvnych parlamentnich volbach

a udajnych volebnich podvodech

(2024/2933(RSP))

Markéta Gregorova, Nicolae Stefanuta, Martin$ Stakis, Leoluca Orlando,

Virginijus Sinkevicius, Sergey Lagodinsky, Reinier Van Lanschot

za skupinu Verts/ALE
RENM310806CS.docx PE766.494v01-00

CS



CS

B10-0180/2024

Usneseni Evropského parlamentu o zhorSujici se krizi demokracie v Gruzii po
nedavnych parlamentnich volbach a idajnych volebnich podvodech
(2024/2933(RSP))

Evropsky parlament,
— s ohledem na svéa ptedchozi usneseni o Gruzii,

— s ohledem na zavéry zasedani Evropskeé rady, které se uskutec¢nilo ve dnech 14.
a 15. prosince 2023,

— s ohledem na bali¢ek tykajici se rozsiteni z roku 2024,

— s ohledem na zpravu Utadu pro demokratické instituce a lidsk4 prava Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE/ODIHR) ze dne 11. fijna 2024 nazvanou
,»Qruzie, parlamentni volby, 26. fijna 2024: PribéZna zprava®,

— s ohledem na zpravu OBSE/ODIHR ze dne 25. fijna 2024 nazvanou ,,Gruzie,
parlamentni volby, 26. fijna 2024: Prohlaseni o pfedbéZznych zjisténich a zdvérech®,

— s ohledem na spole¢né prohlaSeni vysokého ptedstavitele Unie pro zahranicni véci
a bezpecnostni politiku Josepa Borrella a Evropské komise ze dne 27. fijna 2024
o parlamentnich volbéach v Gruzii,

— s ohledem na prohlaseni vysokého predstavitele Josepa Borrella ze dne 29. fijna 2024
o nejnovejSim vyvoji situace po gruzinskych parlamentnich volbach,

— s ohledem na Dohodu o pfidruZeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim
pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Gruzii na stran¢ druhé!,

— s ohledem na €l. 136 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze dne 26. fijna 2024 prob¢hly v Gruzii parlamentni volby; vzhledem
k tomu, ze v mésicich pfedchazejicich témto volbam doslo v Gruzii k zdvaznym tGtokim
na demokracii, které se vyznaCovaly spéSnym piijimanim protidemokratickych pravnich
ptedpisti, cozZ bylo kritizovano ze strany OSN, Benatské komise a EU, a soubéZné doslo
k utokiim na obCanskou spole€nost a nezavislé sdélovaci prosttedky, k dlouhotrvajicim
masovym protestim a hlubokému politickému a spolecenskému napéti a polarizaci;

B.  vzhledem k tomu, ze gruzinska tstfedni volebni komise prohlésila, Ze volby vyhrala
dosavadni vladnouci strana Gruzinsky sen se ziskem 54 % hlast; vzhledem k tomu, Ze
podle naslednych prohlaseni mezinarodnich agentur provadéjicich volebni prizkumy
mezi lidmi, ktefi pravé odvolili, nelze nesoulad mezi vysledky téchto nezavislych
pruzkumt a vysledky voleb, které oznamila ustfedni volebni komise, vysvétlit béznou
statistickou odchylkou;

LU vést. L 261, 30.8.2014, s. 4, ELI: http://data.curopa.cu/eli/agree_internation/2014/494/0j.
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vzhledem k tomu, Ze prezidentka Zurabisviliova, opozi¢ni strany a mistni pozorovatelé
vysledky oznamené ustfedni volebni komisi neuznali a pozadovali okamzité vySetieni
udajného podvodu, pficemz poukazali na mnozstvi hlaSenych ptipadii manipulace

s hlasy, na nesrovnalosti, k nimz dochazelo v den voleb, a na velké rozdily mezi
pruzkumy mezi lidmi, kteti pravé odvolili, a oficialnimi vysledky; vzhledem k tomu, ze
prezidentka Zurabisviliova oznacila vysledek voleb za ,,ruskou specialni operaci‘

a obvinila vladnouci stranu, Ze se uchylila k taktice a propagandé ruského stylu;

vzhledem k tomu, Ze mezinarodni volebni pozorovatelska mise OBSE/ODIHR dosla

k zavéru, ze volby nebyly svobodné a spravedlivé, nybrz poznamenané hlubokym
rozdélenim spolecnosti a obavami souvisejicimi s nedavno pfijatymi pravnimi predpisy
a jejich dopadem na zakladni svobody a obCanskou spolecnost, a Ze se podle této mise
rovn€z vyznacovaly vysoce polarizujici rétorikou kampané a ¢asto hlaSenymi ptipady
zastraSovani, natlaku a vynucovani, kterych se dopoustéla vladnouci strana vici
voli¢lim, zejména zaméstnanciim vetejného sektoru a ekonomicky zranitelnym osobam,;
vzhledem k tomu, Ze v této souvislosti vyvstava otazka, zda byli n¢kteti voli¢i schopni
svobodng¢ si utvorit vlastni nazor a volit bez obav;

vzhledem k tomu, Ze nebyla zohlednéna fada dlouhodobych doporugeni Utadu pro
demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) a Benatské komise, a dokonce doslo ke
zméne slozeni ustfedni volebni komise, coz bylo v ptimém rozporu s pokyny tfadu
ODIHR;

vzhledem k tomu, Ze mezindrodni a mistni pozorovatelé v celé zemi, véetné
pozorovatelské mise Evropského parlamentu, se v den voleb stali svédky mnoha
pfipadl velmi napjaté situace, zmatki a chaosu ve volebnich mistnostech, véetné
jednoho pfipadu hromadného vkladani listkti do uren, déle pak fyzickych Utoki na
pozorovatele, kteti se pokousSeli hlésit poruseni predpist, vykdzéani pozorovateli

a sdélovacich prostfedkll z volebnich mistnosti, roztrhani stiznosti pozorovateld,
zastraSovani volicli ve volebnich mistnostech 1 mimo né, pfitomnosti nejriznéjSich
stranickych pozorovateli vystupujicich jako ob¢ansti pozorovatelé a také toho, Ze ne
vzdy bylo zajisténo volebni tajemstvi; vzhledem k tomu, ze OBSE/ODIHR uvedl, ze
z celkového poctu 1 924 uskute€nénych pozorovani byl volebni proces hodnocen
negativné v 6 % piipadl, coz je vyrazné vysoky podil, a to zejména kviili naznaktim
natlaku a zastrasovani voli¢l, a ve 24 % ptipadli mohlo byt v souvislosti se zplisobem,
jakym voli¢i museli hlasovat, poruseno volebni tajemstvi, a v 7 % ptipadi mohlo byt
ohroZeno v souvislosti s uspotfadanim nebo umisténim volebnich mistnosti;

vzhledem k tomu, Ze po volbach vznesly organizace obCanské spole¢nosti a svobodné
sdélovaci prostfedky dalsi obvinéni, v€etné toho, Ze ¢lenové strany Gruzinsky sen
vyuzivali call centra k monitorovani voli¢li a natlaku na né, nasadili falesné
pozorovatele do volebnich mistnosti a podvodné hlasovali za jiné volice, jejichz
prikazy totoznosti ziskali za uplatu;

vzhledem k tomu, Ze pozorovatelské organizace uvedly, Ze pokud jde o gruzinské
emigranty v zahranici, vytvofily volebni organy ,,nepfekonatelné a neodiivodnéné
prekazky pro volice ve vSech fazich volebniho procesu®, coz se tykalo nejen registrace,
ale 1 dne voleb, a ,,omezily tak pravo tisicii gruzinskych ob¢anti na ucast ve volbach®;
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vzhledem k tomu, Ze gruzinské soudy nadéle ve zkraceném fizeni hromadné¢ zamitaji
stiznosti na nesrovnalosti pii volbach, které podaly opozi¢ni politické strany a mistni
pozorovatelé, a odmitaji navrhy na pfedvolani svédki a navrhy, aby tstfedni volebni
komise pfedala zdznamy o doruceni a pfevzeti psacich potieb a hlasovacich listkd, které
byl potizeny a pouzity k hlasovani;

vzhledem k tomu, ze odvolaci soud v Tbilisi na zakladé odvolani ustfedni volebni
komise spojil 26 stiznosti, kter¢ se tykaly rozsahlych nesrovnalosti pti volbach, do
jediného ptipadu a nésledné jej zamitl, a to poté, co nezavisle smyslejici soudci
okresnich soudii, napt. ve méstech Tetri Ckaro, Gori a Calka, rozhodli, Ze hlasovani
z desitek volebnich mistnosti je neplatné;

vzhledem k tomu, Ze dne 16. listopadu 2024 ustfedni volebni komise oznamila kone¢né
vysledky voleb, které podle ni potvrdily dfive zvetejnéné vysledky, a to navzdory
stiznostem mistnich pozorovateld, Ze volebni sprava a vySetfovaci organy neprovétily
jejich hlaseni o zjiSténych podvodech a manipulaci;

vzhledem k tomu, Ze v§echny opozi¢ni strany, které dosahly hranice potfebné pro vstup
do snémovny, oznamily, Ze budou bojkotovat slavnostni zahajeni nového zasedaciho
obdobi gruzinského parlamentu naplanované na 25. listopadu 2024; vzhledem k tomu,
ze gruzinsky premiér Kobachidze nejprve v srpnu a pak znovu dne 13. listopadu 2024
informoval o tom, Ze planuje prosadit Gstavni zakaz hlavnich opozi¢nich stran, které se
odmitnou ujmout svych parlamentnich mandati;

vzhledem k tomu, Ze prezidentka ZurabiSviliova po volbach vyzvala k pokojnym
protestim; vzhledem k tomu, Ze v poslednich n¢kolika tydnech se zejména v Tbilisi
konaji shromazdéni stovek demonstrantii, kteti pozaduji vysetieni udajnych volebnich
podvodi a vypsani novych voleb; vzhledem k tomu, Ze dne 19. listopadu 2024 policie
demonstraci v Tbilisi nasiln€ rozehnala, pficemz pouZila nepfiméfené nésili vici
pokojnym demonstrantim a novinditim;

vzhledem k tomu, Ze dne 18. listopadu 2024 uspotadala prezidentka Zurabisviliova
brifink, na némz vyzvala k nezavislému vySetfeni zaméfenému na pribeh voleb
konanych dne 26. fijna 2024 a k naslednému vypsani novych voleb; vzhledem k tomu,
ze navrhla, aby aZ do konani novych voleb zemi prozatimné vedla vlada, kterd byla

u moci pied volbami; vzhledem k tomu, Ze rovné€z oznamila plany na podani stiZnosti
u Ustavniho soudu ve véci udajnych poruseni istavnich prav na volebni tajemstvi

a vSeobecného volebniho prava; vzhledem k tomu, Ze naléhavé vyzvala stranu
Gruzinsky sen, aby piehodnotila sviij deklarovany zamér svolat parlament dne 25.
listopadu 2024; vzhledem k tomu, Ze dne 19. listopadu 2024 se obratila na Ustavni soud
se zadosti, aby prohlasil parlamentni volby konané dne 26. fijna 2024 za neplatné,

a uvedla, Ze byla poruSena dvé zakladni prava, a sice pravo na volebni tajemstvi

a v§eobecné volebni pravo, nebot’ mnoho Gruzincl pobyvajicich v zahrani¢i nemohlo
hlasovat;

vzhledem k tomu, Ze mezinarodni partneti Gruzie, véetné EU, vyzvali k nezévislému
mezinarodnimu vySetteni ptipadli naruseni prubéhu voleb; vzhledem k tomu, Zze dne 18.
listopadu 2024 mistopfedseda Komise, vysoky pfedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecnostni politiku Borrell navrhl, aby EU pfesmérovala vice nez 100 miliont EUR

PE766.494v01-00 4/7 RE\310806CS.docx



pomoci, ktera byla plivodné uréena gruzinské vlade, na organizace obcanské spolecnosti
v zemi s cilem podpotfit je v jejich boji za spravedlivé volby; vzhledem k tomu, ze
mistopiedseda Komise, vysoky predstavitel Borrell dale potvrdil, Ze proces pristoupeni
Gruzie k EU je pozastaven, dokud gruzinska vlada nezméni svou politiku;

vzhledem k tomu, Ze mad’arsky premiér Orban, zcela v rozporu s SirSim postojem
Evropské rady v této véci, navstivil Gruzii dva dny po volbach a poblahoptal vedeni
Gruzinského snu k vitézstvi; vzhledem k tomu, ze ¢elni predstavitelé¢ EU a predsedové
vlad ¢lenskych statl tuto skutecnost okamzité odsoudili;

odsuzuje veSkera poruseni mezindrodnich norem béhem gruzinskych parlamentnich
voleb dne 26. fijna 2024 a vyzyva k bezodkladnému uplnému a nezévislému vysetieni
vSech zprav o naruSovani pribéhu voleb; domniva se, ze dokud nebudou nahlaSena
naruseni nalezit¢ vySetfena, nemiZze vysledky voleb vyhlaSené ustfedni volebni komisi
uznat;

vyjadiuje vazné znepokojeni nad tim, Ze gruzinské soudy systematicky zamitaji Zaloby
tykajici se volebnich podvodl a manipulaci, a nad tim, Ze Gstfedni volebni komise
zadnym zpiisobem nevySetfovala zddny z ozndmenych ptipada tidajného podvodu

a manipulace; zdlraziuje, ze neschopnost gruzinskych organti odpovidajicim zpisobem
fesit statisticky vyznamny rozpor mezi volebnimi prizkumy provadénymi mezi lidmi,
kteti prave odvolili, a vysledky vyhlaSenymi tstfedni volebni komisi, jakoz 1 silné
obvinéni vznesena politickou opozici a mistnimi a mezinarodnimi pozorovateli dale
piispivaji k rostoucimu napéti a vSeobecné nediivéie vici vysledklim voleb, které
zvefejnila Gstfedni volebni komise;

domniva se, ze gruzinské organy tim, ze nereaguji na skutecné obavy spole¢nosti

a zpravy mistnich a mezinarodnich pozorovatell, zdmérné pfivadéji zemi na pokraj
domaci politicke krize a do situace mezinarodni izolace ve vztazich s demokratickymi
partnery Gruzie;

vyzyva gruzinské organy, aby se neprodlen¢ setkaly s prezidentkou Zurabisviliovou

a politickou opozici s cilem nalézt pokojné feSeni stavajici situace; navrhuje v tomto
ohledu moznost mediace vedené¢ EU; vyzyva gruzinské organy, aby urychlené provedly
doporuceni zavérecné zpravy iradu OBSE/ODIHR, jakmile bude tato zprava
zvetejnéna;

zdliraznuje, ze kromé nesrovnalosti béhem kampané a samotného dne voleb prosazovala
strana Gruzinsky sen koordinovany program oslabujici demokracii v Gruzii, ktery byl
provadén po cely rok; v této souvislosti poukazuje na $irSi soubor pravnich ptedpist, jez
jsou inspirovany ruskymi zdkony a které vladnouci strana Gruzinsky sen navrhla

a pfijala v poslednich mésicich, a na to, ze tyto pravni pfedpisy porusuji pravo na
svobodu projevu, cenzuruji sdélovaci prostfedky, védu a uméni a jsou natolik
neslucitelné s mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav, Ze budou mit vyznamny
dopad na zivot a dobré zivotni podminky obyvatel Gruzie; vyzyva v této souvislosti
gruzinské organy, aby zrusily zdkon ,,0 transparentnosti zahrani¢niho vlivu* a zédkon ,,0
rodinnych hodnotach a ochrané€ nezletilych osob®;

vyjadiuje politovani nad dezinformaénimi narativy Sifenymi a posilovanymi
predstaviteli vladnouci strany a sdélovacimi prostiedky spojenymi s vladou v obdobi
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pied volbami, véetné nepravdivych narativii o tom, Zze EU hodlé otevfit druhou frontu
v Gruzii v ramci rusko-ukrajinské valky, a vSudyptitomnych plakati porovnavajicich
scény z valkou zmitané Ukrajiny se snimky Gruzie, v niz vladne mir;

7. odsuzuje obecnou vladni kampan utokd zaméefenych na organizace obcanské
spolecnosti a renomované mezinarodni darce, kteti podporuji demokracii, pravni stat
a ochranu lidskych prav v Gruzii; vyjadiuje obavy v souvislosti s rostoucim poctem
ptipadii zastraSovani, vyhrozovani a fyzickych utokii namitenych proti zastupctim
obcanské spole€nosti, politickym viidclim, obanskym aktivistim a novinatim v Gruzii;

8.  zdiraziuje, Ze poté, co parlamentni vétSina strany Gruzinsky sen zrusila genderovou
kvotu, doslo k poklesu poctu Zen kandidujicich v parlamentnich volbach; zdiraziluje, Ze
tento vyvoj piedstavuje vazné zhorSeni rozmanitosti a znemoziuje ucast gruzinskych
Zen na politickém Zivotg;

9.  odsuzuje potvrzeny zamér strany Gruzinsky sen zakazat opozicni strany, které oznacuje
jako ,,zlo¢ineckou politickou silu“ a ,,stranu globalni valky*, pokud se tyto strany
neujmou svého mandatu; zduraznuje, ze pokud by takovyto vyvoj pokracoval, odcizila
by se Gruzie Evropské unii a znemoznil by se jakykoli posun smérem k jednanim
o pristoupeni k EU;

10. vyjadfuje vaZné znepokojeni nad nasilnym rozehnanim protivladnich protestt v Tbilisi
ze strany policejnich sil dne 19. listopadu 2024 a odsuzuje nasili pachané na novinatich
na misté protestti, kde né€kolik z nich utrpélo zranéni a nemohlo vykonévat svou praci,
protoze jim v tom branila policie;

11. pfipomina gruzinskym organtim, zejména vladnouci stran¢ Gruzinsky sen, Ze ¢lanek 78
gruzinské Ustavy stanovi, ze ustavni organy piijmou veskera opatieni v ramci svych
pravomoci, aby zajistily plnou integraci Gruzie do EU;

12.  vita ndvrh mistopfedsedy Komise, vysokého ptedstavitele Borrella na ziizeni technické
mise EU, kterd by na zékladé SirSich konzultaci se zGi¢astnénymi stranami proSetfila
zpravy o volebnich podvodech a nesrovnalostech v Gruzii a doplnila zpravu OBSE;
vyzyva mistopiedsedu Komise, vysokého predstavitele, aby tuto misi vyslal co nejdiive,
a Komise a Clenské staty tak z jejich zavérti mohly Cerpat pii piijimani rozhodnuti;
vyzyva ke konstruktivni spolupraci mezi touto technickou misi, gruzinskymi orgény,
vcetné prezidentky Gruzie, a veSkerymi dal$imi zacastnénymi stranami, a to 1 vSemi
gruzinskymi politickymi stranami;

13.  vyzyva zpravodajské sluzby ¢lenskych stati EU a Zpravodajské a informac¢ni centrum
EU, aby spolupracovaly na vytvofeni jasného pfehledu o idajném ruském vméSovani
do doméci politiky Gruzie, organizovanych (finan¢nich) vazbach Ruska na ptedni
gruzinské vladni Cinitele a jeho organizované trestné ¢innosti v zemi a $irSich ruskych
geopolitickych zamérech v oblasti jizniho Kavkazu a Cerného mote;

14. vyjadfuje svou podporu navrhu mistopfedsedy Komise, vysokého predstavitele Borrella
ptesmérovat finanéni prosttedky ve vysi vice nez 100 miliontt EUR, které byly ptivodné
uréeny gruzinské vlade, na obcanskou spolecnost v zemi; vyzyva k tomu, aby byl tento
postup jasné sdélen organtim a obyvatelim Gruzie; konstatuje, ze by toto opatieni mélo
byt prvnim krokem, a vyzyva proto Komisi a ¢lenské staty, aby se dale zaméfily na to,
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15.

16.

17.

18.

19.

jaké disledky by mohlo mit zhorSeni situace v oblasti demokracie na jejich darcovskou
ulohu v Gruzii; vyzyva EU a ¢lenské staty, aby upravily a urychlily mechanismy EU
pro financovani gruzinskych organizaci obcanské spole¢nosti s cilem zvysit jejich
odolnost vi¢i Usili gruzinské vlady o preruseni jejich finanénich vazeb, které jsou

z jejich hlediska zivotné dilezité; vyzyva k tomu, aby se toto financovani zaméfilo na

24

a odklani se od demokracie;

podporuje posouzeni predlozené v balicku Komise tykajicim se rozsifeni v roce 2024,

v némz se uvadi, ze proces piistoupeni Gruzie k EU ma byt na neurcitou dobu zastaven
v dtsledku zhorSeni situace v oblasti demokracie, jehoz piivodcem je gruzinské vlada;
zduraziuje, ze nedavné ptijeti pravnich predpisii o ,,transparentnosti zahrani¢niho
vlivu“ a ,,rodinnych hodnotach* je v pfimém rozporu s deviti doporuc¢enimi EU, jimiz je
podminén status Gruzie jako kandidatské zemé EU; dale zdiiraziiuje, ze v ptipadé téchto
deviti doporuceni Gruzie doséhla jen malého nebo zZadného pokroku;

domniva se, ze v souladu s ¢lankem 29 Smlouvy o Evropské unii a ¢1. 215 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie a s ohledem na to, Ze pravni stat je jednou ze zasad
spole€né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU a Ze gruzinsky zakon o zahrani¢nim
vlivu porusuje standardy Rady Evropy v oblasti pravniho statu, jak je vyklada Benatska
komise, by Rada méla ulozit cilené individualni sankce osobam, v jejichz ptipadé
nezavislé vysetfovani potvrdi, Ze byly zapojeny do manipulace voleb;

zduraziuje, ze budoucnosti moderni, demokratické a evropské Gruzie jsou zejména
mladi lidé a Ze jsou to pravé casto oni, kdo jako klicovi jednotlivci organizuji

a svolavaji mistni a pokojné prodemokratické protesty, které jsou jedinym ucinnym
zpisobem, jak ukdzat legitimni touhu gruzinského lidu po jiné budoucnosti; domniva
se, ze prave titiz mladi lidé maji Casto omezeny politicky, lidsky nebo finan¢ni kapital
a ze by EU méla ptevzit odpovédnost a podporovat je;

znovu opakuje, ze nadale podporuje demokratické aspirace gruzinského lidu a jeho
ptani stat se v budoucnosti soucasti EU; zdlraziiuje, Ze nezavislé prizkumy vetfejného
minéni trvale ukazuji, ze vice nez 80 % gruzinskych obc¢anti si pteje vstoupit do EU, coz
je jeden z nejvyssich podilt v kandidatskych zemich; pfipomind, Ze Gruzie m¢la

v predchozich letech jedny z nejlepSich vysledku pii ptijimani reforem v souladu

s dlouhodobym usilim své spole¢nosti o vstup do EU;

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi, mistopfedsedovi
Komise, vysokému ptedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku,

-----

a prezidentce, pfedsedovi vlady a parlamentu Gruzie.
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