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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie klesk zywiolowych majacych miejsce
tego lata i wyjatkowych pozaréw w Grecji

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2, 6 oraz 174 traktatu WE,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie wyniku konferencji
z Montrealu w sprawie zmian klimatycznych, z dnia 5 wrzesnia 2002 r. w sprawie
powodzi w Europie, z dnia 14 kwietnia 2005 r. w sprawie suszy w Portugalii, z dnia
12 maja 2005 r. w sprawie suszy w Hiszpanii, z dnia 8 wrze$nia 2005 r. w sprawie
katastrof naturalnych (pozaréw 1 powodzi) w Europie, z dnia 7 wrzesnia 2006 r.
w sprawie pozaroOw laséw oraz powodzi oraz swoje rezolucje z dnia 18 maja 2006 r.
w sprawie katastrof naturalnych (pozaréw, susz i powodzi) — aspektow rolnych, aspektow
rozwoju regionalnego i aspektow srodowiskowych (2005/2195(INI), A6-0152/2006, A6-
0147/2006 1 A6-0149/2006),

uwzgledniajac Protokot z Kioto do Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) z dnia 11 grudnia 1997 r. oraz ratyfikacj¢ Protokolu z Kioto przez Wspdlnote
w dniu 4 marca 2002 r.,

uwzgledniajac tzw. rozporzadzenie ,Forest Focus”, czyli rozporzadzenie (WE)
nr 2152/2003 z dnia 17 listopada 2003 r.,

uwzgledniajac decyzj¢ Rady z dnia 5 marca 2007 r. ustanawiajaca Instrument Finansowy
Ochrony Ludnosci (2007/162/EC),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz strategiczne wytyczne Wspdlnoty dla rozwoju obszarow
wiejskich z dnia 20 lutego 2006 .,

uwzgledniajac instrument szybkiego reagowania i gotowo$ci na powazne katastrofy
(COM(2005)0113),

uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
z posiedzenia w dniach 12-13 czerwca 2007 r. dotyczace usprawnienia zdolnoSci
koordynacyjnej Centrum Monitorowania i Informacji (MIC) w ramach wspolnotowego
mechanizmu ochrony ludnosci,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002 ustanawiajace Fundusz Solidarno$ci
Unii Europejskiej oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 3 kwietnia 2006 r.
w sprawie zmiany tego rozporzadzenia (A6-0123/2006),

uwzgledniajac swojg rezolucje legislacyjng z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie
wspodlnego stanowiska Rady w celu przyjecia dyrektywy w sprawie oceny 1 zarzadzania
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zagrozeniem powodziowym,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 czerwca 2006 r. w sprawie zmienionej strategii
zrownowazonego rozwoju (B6-0335/2006),

uwzgledniajac 12. punkt konkluzji Rady Europejskiej w Brukseli obradujacej w dniach
15-16 czerwca 2006 r.,

uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

. uwzgledniajac niszczycielskie pozary i gwaltowne powodziach, ktére w lecie 2007 roku
spowodowaty ofiary $miertelne oraz zniszczenia w calej Europie, zwlaszcza w Grecji
1 Wielkiej Brytanii, dotykajac panstw czlonkowskich UE, niektorych najbardziej
oddalonych regionow (szczegélnie Martyniki i Gwadelupy zniszczonych huraganem
Dean), krajow ubiegajacych si¢ o przystagpienie do UE oraz panstw bezposrednio
sasiadujacych z UE;

. majac na uwadze, ze pozary w Grecji spowodowaly $mier¢ ofiar na niespotykang
wczesniej skalg oraz bezprecedensowe szkody materialne i $rodowiskowe, a takze
zniszczenie czgSci starozytnej Olimpii wpisanej na liste Swiatowego dziedzictwa
kulturowego, obszaréw chronionych sieci Natura 2000, upraw rolnych, hodowli zwierzat,
domoéw, zrodet utrzymania tysiecy osob, innych rodzajow wiasnosci, a nawet catych
miejscowosci; majac na uwadze, ze wydarzenia te miaty wplyw nie tylko na lokalna
gospodarke, sektor turystyczny, infrastrukture itd., ale zniweczyly tez lub zmniejszyly
w sposOb bezposredni lub posredni efekty wdrazania unijnych strategii, projektow
1 infrastruktur lub finansowania oraz zaprzepascily cele UE w zakresie wzrostu
1 spdjnosci;

. majagc na uwadze, ze zgodnie z dostgpnymi danymi statystycznymi od roku 2001
radykalnie wzrosty niszczycielskie skutki pozarow lasow w Grecji; majac na uwadze, ze
w 2007 r. pozary w Grecji spowodowaty spalenie obszaréw o powierzchni 300 000
hektarow, $mier¢ co najmniej 64 osOb oraz obrazenia u szeregu innych osob odcietych
przez wiele godzin od dostgpu do bezpiecznych obszarow lub jakiejkolwiek pomocy;

. pochylajac sie ze smutkiem nad $miercig wielu cywili, strazakow, Zzolierzy 1 ochotnikow,
starajacych si¢ zapobiec klgskom zywiotowym;

. zwazywszy na powazne szkody wyrzadzone przez powddz domom, infrastrukturze
1 rolnictwu, szczegdlnie w Wielkiej Brytanii, Niemczech i innych regionach Europy;
zauwazajac dramatyczne powodzie, ktore mialy miejsce w Wielkiej Brytanii w czerwcu
1 lipcu 2007 r., ktore dotknety tysigce przedsigbiorstw, dziesigtki tysigcy doméw 1 blisko
milion oséb; zachgcajac Komisje Europejska do bezzwlocznego dziatania w zakresie
mobilizacji zasobéw UE w celu wsparcia poszkodowanych obszarow;

. majagc na uwadze, ze catkowita objeta pozarami powierzchnia roslinnosci i lasow
europejskich wyniosta tego lata ponad 500 000 hektaré6w, majac tez na uwadze, ze
krajami, ktore najbardziej ucierpiaty, sa Grecja, Wtochy, Butgaria, Cypr, Chorwacja, Byla
Jugostowianska Republika Macedonii, Hiszpania (w szczegdlnosci Wyspy Kanaryjskie),
Turcja 1 Albania;
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. majgc na uwadze, ze pozary te byly czesciowo skutkiem suszy i wysokich tego lata

temperatur, a cz¢$ciowo spoteczno-ekonomicznych i kulturowych zmian, ktére na
przestrzeni ostatnich dziesigcioleci nastgpowaly na obszarach wiejskich: opuszczania
obszarow wiejskich z powodu braku perspektyw ekonomicznych, niewystarczajacej
ochrona laséw, sadzenia nieodpowiednich gatunkow drzew oraz wysokiego odsetka
dziatalnosci przestepczej;

. majac na uwadze fakt, ze Europejska Agencja Srodowiska (EEA) w swoich prognozach

przewidziala wystgpowanie silniejszych susz, czestszych pozaréow lasow i wigkszych
upatéw w Europie Potudniowej przy jednoczesnym wystepowaniu wzmozonych opadow
w Europie Polnocnej, a takze silniejsze i1 czgstsze powodzie w wigkszo$ci europejskich
regiondw spowodowane zmianami klimatycznymi,

majac na uwadze, ze wspdlnotowy mechanizm ochrony ludnosci zostal uruchomiony
dwanascie razy w ciggu dwoch miesigcy z powodu tego samego rodzaju sytuacji
kryzysowych, z czego siedem razy miato miejsce rownoczesnie; majac na uwadze, ze we
wszystkich tych sytuacjach kryzysowych pomoc panstw cztonkowskich byta
niewystarczajaca do zapewnienia szybkich i odpowiednich dziatan w zakresie ochrony
ludnosci;

majac na uwadze szkodliwe gospodarcze i spoteczne konsekwencje klesk zywiotowych
dla regionalnej gospodarki, dzialalnosci produkcyjnej 1 turystyki;

. majac na uwadze, ze pozary te sg powracajacym i wspolnym problemem catej Europy

Potudniowej; majac na uwadze, ze region ten stal si¢ najbardziej zagrozonym w Unii
obszarem, poniewaz podlega specyficznym warunkom klimatycznym oraz charakteryzuje
si¢ tym, ze 70% dotknigtych kleska gruntoéw nalezy do osob fizycznych, zobowigzanych
do samodzielnego podejmowania srodkow zapobiegawczych;

. majac na uwadze, ze kolejnym prezydencjom Rady nie udato si¢ podja¢ decyzji w sprawie

nowego rozporzadzenia w sprawie Funduszu Solidarno$ci, a Parlament przyjal swoje
stanowisko w tej sprawie juz w maju 2006 r.;

solidaryzuje si¢ z pograzonymi w zalobie krewnymi ofiar, ktére stracily zycie, a takze
z mieszkancami zniszczonych obszaréw; dziekuje wszystkim tym, ktorzy brali udziat
W gaszeniu pozarOw 1 ratowaniu ofiar powodzi — zawodowym stuzbom ratowniczym,
ochotnikom, lokalnym wladzom;

z zadowoleniem przyjmuje natychmiastowa reakcje wladz w niektérych zagrozonych
panstwach czlonkowskich; zachgeca do wzmocnienia solidarnosci wykazanej przez Unig
Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie wobec regionéw dotknietych kleska; dzigkuje za
pomoc udzielong ich wtadzom 1 stuzbom ratowniczym;

. wyraza zaniepokojenie rosnaca liczba klesk zywiotowych, ktéra — wedlug ekspertow —

jest spowodowana gtownie zmianami klimatycznymi, i wzywa Komisje do podjecia
inicjatyw gwarantujacych poszanowanie zobowigzan z Kioto oraz ich kontynuacje;

zwraca si¢ do Rady, aby pilnie zmienita zasady Funduszu Solidarno$ci w oparciu
o rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2006 r., oraz do Komisji, aby
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10.

11.

12.

utatwita wdrazanie nowych kryteridw na dotknigtych obszarach;

zwraca si¢ do Komisji o szybkg — i elastyczng — mobilizacj¢ Funduszu Solidarno$ci Unii
Europejskiej, gdy tylko dotknigte kraje zwroca si¢ z wnioskiem o wsparcie, tak aby
pomé6c poszkodowanej ludno$ci w szybkim sprostaniu konsekwencjom pozarow
1 powodzi;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy usprawnienia zdolnosci szybkiego
reagowania UE w sytuacji klesk zywiotowych;

podkreslajac, ze glowna odpowiedzialno$¢ za zapobieganie pozarom i ich gaszenie
spoczywa na wiladzach poszczegdlnych panstw czlonkowskich, zwraca si¢ do Komisji
opodjecie wszelkich niezbednych dzialan na rzecz stworzenia niezaleznych
ogolnoeuropejskich sit reagowania do wspierania panstw cztonkowskich i dotknietych
regiondw podczas ekstremalnych pozardw laséw i innych katastrof poprzez zapewnienie
najlepszego wyposazenia 1 specjalistyczne] wiedzy; zauwaza w zwigzku z tym, ze
Komisja Europejska powinna zbada¢ mozliwosci dostgpu do dodatkowych zasobow
zapewniajacych szybka reakcje w sytuacjach kryzysowych, ktore mogltyby by¢
udostgpniane z innych zrodet, w tym zasobow prywatnych;

uznaje, ze tegoroczne doswiadczenia uwypuklajg potrzeb¢ wzmocnienia dzialan
zapobiegawczych w zakresie ochrony ludnosci, gotowosci i1 zdolnosci reagowania
Wspolnoty w razie pozaréw lasow i innych gwattownych pozaréow, oraz stanowczo
nalega, aby Komisja podje¢ta inicjatywe w tym celu;

zacheca Komisj¢ do zbadania mozliwosci wspotpracy z krajami sgsiadujagcymi z UE
1z innymi panstwami trzecimi w zakresie walki z katastrofalnymi pozarami oraz wymiany
najlepszych wzorcéw lub zdolnosci w okresie niebezpiecznych miesiecy letnich w celu
lepszego przygotowania si¢ na sezon pozaréw lasow w 2008 r.;

wzywa Komisje Europejska do podjecia niezbednych inicjatyw, aby mozna bylo
niezwlocznie i1 skutecznie wykorzysta¢ wszystkie dostepne fundusze, w tym europejskie
fundusze strukturalne, fundusze przeznaczone na polityke rolng 1 inne dziedziny polityki
UE oraz obecny Fundusz Solidarnosci UE, unikajac czasochtonnych procedur lub
przeszkod administracyjnych 1 pamigtajac, ze pierwszym priorytetem jest udostepnianie
wszelkich srodkow europejskich zagrozonym obywatelom i regionom; podkresla ponadto,
ze dostgpne fundusze wspdlnotowe na rzecz walki z klgskami zywiolowymi powinny
zosta¢ catkowicie i efektywnie wykorzystane;

podkresla fakt, ze pozary lasow, jakie wystapity tego lata w Grecji, spowodowaty rowniez
czesciowe zniszczenie stanowiska archeologicznego w starozytnej Olimpii, kolebce
igrzysk olimpijskich, oraz dokonaty szkod w Migdzynarodowej Akademii Olimpijskiej;
wzywa zatem do natychmiastowe] naprawy szkdd przy wsparciu Unii Europejskie;j;

uwaza, ze eskalacja pozardw jest spowodowana innymi czynnikami anizeli tylko
zmianami klimatycznymi oraz ze polaczenie przyczyn naturalnych z dzialalno$cia
cztowieka w zakresie wytyczania obszarow lesnych, uprawnych i budowlanych moze
mie¢ decydujacy wptyw na wzrost liczby pozarow o podtozu przestgpczym; wzywa zatem
do pilnego przyjecia 1 rygorystycznego wdrazania przez panstwa czlonkowskie
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

ustawodawstwa w zakresie ochrony laséw 1 innych ekosystemow, zapobiegajacego
komercjalizacji gruntow lesnych i zmianie ich przeznaczenia oraz nakazujacego skuteczny
monitoring tych przepisow, tak aby skutecznie zniechgca¢ do dziatalnosci przestepczej;
wzywa, aby w tym celu wykorzysta¢ cata dostepng w UE wiedzg, w tym systemy
satelitarne;

wskazuje, ze podpalacze, zwlaszcza czerpiacy zysk z odbudowy lub nabycia gruntow
lesnych, moga by¢ zachecani przez przepisy, ktore nie dos¢ restrykcyjnie definiujg lub
chronig takie grunty, oraz przez nieodpowiednie stosowanie przepisow zakazujacych
nielegalnych budow; wzywa =zatem panstwa czlonkowskie, aby zadeklarowaty
1 przeprowadzity ponowne zalesienie wszystkich spalonych obszarow oraz stosowaty
ochrone krajowego srodowiska naturalnego;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zacie$nienie koordynacji w ramach
wspotpracy w dziedzinie srodkéw ochrony ludnosci w razie klgsk zywiotowych, tak aby
zapobiega¢ ich niszczacemu oddziatywaniu i minimalizowa¢ je, oraz o przeznaczenie
niezbednych $rodkdw na wczesne ostrzeganie, koordynacje 1 dostepno$¢ zasobow
logistycznych;

wzywa do lepszego wykorzystania istniejacych juz finansowych i technicznych zasobow
oraz naukowych usprawnien w zapobieganiu klgskom zywiotowym i tagodzeniu ich
skutkow;

wzywa Komisj¢, aby kontynuowata wspotprace z wiladzami krajowymi na rzecz
opracowania polityki ograniczajacej oddziatywanie pozarow na Srodowisko naturalne;
wzywa do realizacji polityki zalesiania opartej na poszanowaniu cech bioklimatycznych
1 sSrodowiskowych, przy wykorzystaniu odmian bardziej odpornych na ogien 1 susz¢ oraz
lepiej dostosowujacych si¢ do klimatu;

podkresla potrzebe gromadzenia 1 rejestrowania danych o zasobach naturalnych
poszczegblnych panstw cztonkowskich poprzez utworzenie ,zielonych rachunkow
narodowych” w postaci bazy danych otwartej dla wszystkich obywateli;

wyraza ubolewanie, ze w szeregu przypadkdéw zapobieganie i $rodki walki z pozarami
byly niewystarczajace, aby zmniejszy¢ katastrofalne skutki pozaréw, oraz wyraza uznanie
dla indywidualnych heroicznych wysitkow os6b prywatnych i wolontariuszy w gaszeniu
pozarow 1 ratowaniu zycia;

19.podkresla, ze w przypadkach klesk zywiotowych we wszystkich dziataniach

20.

podejmowanych przez mechanizmy ochrony ludnosci nalezy zwroci¢ szczegodlng uwage
na specyficzne potrzeby osob niepelnosprawnych;

gleboko ubolewa nad licznymi 1 powaznymi stratami spowodowanymi przez pozary
w Grecji; uwaza, ze w zwigzku z tym konieczne jest natychmiastowe zbadanie
adekwatnos$ci srodkéw zapobiegania i gotowosci, tak aby zagwarantowaé wyciagniecie
odpowiednich wnioskéw na przysztos¢ dla zapobiezenia katastrofalnym skutkom
podobnych klesk i ograniczenia ich w panstwach cztonkowskich UE; w tym kontekscie
wzywa Komisj¢ Europejska, aby zazadata od panstw czlonkowskich istniejagcych
operacyjnych programéw walki z klgskami zywiotowymi z mys$la o wymianie
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

doswiadczen 1wyciggnieciu wnioskbw w sprawie natychmiastowych $rodkow,
koordynacji organdw administracyjnych i operacyjnych oraz dostgpnosci niezbgdnego
personelu 1 wyposazenia;

nalega, aby Komisja stworzyla program wymiany do$wiadczen w zakresie wdrazania
nowych technologii na rzecz kontroli i nadzorowania ryzyka pozarowego i1 skutkow
pozardw oraz opracowala europejska procedur¢ zatwierdzania wykwalifikowanego
personelu technicznego w celu usprawnienia jego umiejetnosci;

wyraza zaniepokojenie, ze nie osiagni¢to celow rozporzadzenia ,Forest Focus”
w odniesieniu do zapobiegania; zauwaza, ze od chwili jego wejscia w zycie liczba
pozardw oraz spalonych obszarow zwigkszyta si¢ zamiast zmniejszy¢;

zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby zachecita wszystkie panstwa cztonkowskie do
zadbania o to, aby wszystkie spalone obszary lesne zachowaty charakter gruntow lesnych
1 byly objete programami zalesiania, oraz do niezwlocznego opracowania szeroko
zakrojonej polityki odbudowy sektora turystycznego i dotknigtej lokalnej gospodarki;

postanawia wysta¢ delegacj¢ Parlamentu Europejskiego do Grecji w celu wyrazenia
solidarno$ci z jej mieszkancami, dokonania oceny zniszczen 1 zbadania szkod
w projektach finansowanych przez UE, innych dziedzinach gospodarki, jak rolnictwo
1 turystyka, sieciach spolecznych, obszarach chronionych Natura 2000 i wrazliwych
ekosystemach, a takze w celu wyciaggnigcia wnioskow na przyszio$¢ dla zapobiegania
1 lepszego radzenia sobie z podobnymi ekstremalnymi sytuacjami w UE;

wzywa Uni¢ Europejska 1 jej panstwa czlonkowskie, aby uswiadomity spoteczenstwu
warto$¢ naszych lasow 1 ich zasobdw oraz korzysci z ich ochrony, promujac w ten sposéb
zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez zorganizowany wolontariat lub
w inny sposob, np. poprzez stowarzyszenia na rzecz obrony i ochrony laséw 1 obszarow
przyrodniczych;

uwaza za godne pozalowania doniesienia w mig¢dzynarodowych mediach, oparte na
bezpodstawnych pogloskach lub twierdzeniach, dotyczace domniemanych przyczyn
pozarow w Grecji, poniewaz w niesprawiedliwy sposdb pogarszaja one katastrofalne
skutki pozarow 1 niepomiernie szkodzg gospodarce kraju; podkresla, ze wszelkie wnioski
o przyczynach pozaré6w w Grecji oraz innych miejscach musza opiera¢ si¢ na faktach
1 dogtebnych dochodzeniach oraz ze ewentualni przestepcy musza by¢ $Scigani i surowo
ukarani z mocy prawa;

wzywa panstwa cztonkowskie do zaostrzenia sankcji karnych za czyny przestgpcze ze
szkoda dla $rodowiska naturalnego, a w szczegodlnosci za wywotywanie pozaréw lasow,
oraz do poprawy koordynacji, nie tylko wsérdd stuzb pozarniczych, ale we wszystkich
instytucjach majacych do czynienia z przyczynami i skutkami pozarow, a takze do
usprawnienia wykrywania sprawcow i stawiania ich przed sadem; podkresla, ze szybkie
1 sprawne dochodzenie pozwalajace wykry¢ sprawcow 1 zastosowac odpowiednie sankcje
zniechgcitoby do lekcewazacych i umysinych zachowan;

uwaza, ze nalezy — poprzez podstawowe dziatania szkoleniowe 1 sprzet wykorzystujacy
zaawansowane technologie — bezzwlocznie promowaé i wspiera¢ wolontariat na rzecz
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ochrony ludnosci, poniewaz wolontariusze sg jednym z wazniejszych zasobow
dostepnych panstwom cztonkowskim w sytuacjach kryzysowych spowodowanych
klgskami zywiotowymi;

29. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,

Komisji, rzadom oraz wladzom krajowym 1 lokalnym oraz parlamentom w UE, a takze
zainteresowanym panstwom ubiegajacym si¢ o przyjecie do UE.
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