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B6-0148/2008

Resoluciao do Parlamento Europeu sobre a V Cimeira UE-ALC de Lima

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as declaragdes adoptadas pelas quatro cimeiras de Chefes de Estado ou de
Governo da América Latina e Caraibas e da Unido Europeia realizadas, até a data, no Rio
de Janeiro (28 e 29 de Junho de 1999), em Madrid (17 ¢ 18 de Maio de 2002),
Guadalajara (28 e 29 de Maio de 2004) e Viena (12 e 13 de Maio de 2006),

— Tendo em conta o Comunicado Conjunto da XIII Reunido Ministerial entre o Grupo do
Rio e a Unido Europeia, realizada em Santo Domingo, Republica Dominicana, em 20 de
Abril de 2007,

— Tendo em conta 0 Comunicado Conjunto da Reunido Ministerial do Didlogo de San José
entre a Troika da Unido Europeia e os ministros dos paises da América Central, realizada
em Santo Domingo, Reptblica Dominicana, em 19 de Abril de 2007,

— Tendo em conta a Acta Final da XVII Conferéncia Interparlamentar Unido
Europeia-Ameérica Latina, celebrada em Lima, de 14 a 16 de Junho de 2005,

— Tendo em conta as suas resolugdes, de 15 de Novembro de 2001, sobre uma Associacao
Global e uma Estratégia Comum para as relacdes entre a Unido Europeia e a América
Latinal, e de 27 de Abril de 2006, sobre uma parceria mais forte entre a Unido Europeia e
a América Latina,

— Tendo em conta as resolu¢des da Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana de 20
de Dezembro de 2007,

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 103.° do seu Regimento,

A. Considerando que € mais do que nunca necessario prosseguir o aprofundamento da
Associacdo Estratégica Bi-regional proclamada nas quatro cimeiras anteriores,

B. Considerando que, embora tenham sido dados passos importantes, muito esta por fazer,
tanto relativamente aos aspectos politicos e de seguranga como aos aspectos sociais,
comerciais ¢ orcamentais da Associacao,

C. Considerando que a Associagdo Estratégica deve propiciar uma maior aproximagao entre
as sociedades, elevar os niveis de desenvolvimento social e contribuir decisivamente para
uma reducdo dréstica da pobreza e das desigualdades sociais na América Latina, devendo,
para esse objectivo, contribuir o crescimento econdmico que se tem vindo a verificar na
regido nos Ultimos anos, bem como todos os tipos de ajuda e de intercambio de
experiéncias em matéria de coesdo social que podem ser fornecidos pela UE,

1JO C 140 E de 13.6.2002, p. 569.
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Reitera o seu compromisso de apoiar os trabalhos dos diferentes 6rgaos de integracao
regional na Europa e na América Latina e de fazer tudo o que estiver ao seu alcance para
que a Cimeira de Lima represente um efectivo avango para a Associagao Estratégica;
agradece a Co-presidéncia peruana e eslovena da Cimeira, a Presidéncia eslovena da
Uniao, a Comissao Europeia e ao Conselho da Unido os esforgos que tém
inequivocamente desenvolvido neste sentido;

Principios e prioridades da Associacio Estratégica Bi-regional

2.

Reafirma o seu empenho na abordagem bi-regional e na primazia da Associagao
Estratégica Bi-regional, considerando que ¢ deste modo que melhor ficam
salvaguardados os principios, valores e interesses compartilhados pelos parceiros de
ambos os lados do Atlantico;

Recorda, por conseguinte, que a Declaracdo da Cimeira de Madrid (2002) sobre os
Valores e Posicdes Comuns a ambas as regides continua valida e actual, reiterando o
empenho comum a favor do multilateralismo, da integragao regional e da coesdo social
ja confirmado nas cimeiras de Guadalajara (2004) e Viena (2006);

Propde uma visdo estratégica de conjunto para a Associagdo que nao se limite a
propostas ou accdes isoladas e que tenha como objectivo ultimo a criagdo de uma Zona
Euro-Latino-Americana de Parceria Global Inter-regional na perspectiva de 2012, que
incluiria uma verdadeira Associagdo Estratégica nos ambitos politico, econémico, social
e cultural, bem como a busca conjunta do desenvolvimento sustentavel para a regido;

Recomenda que os aspectos politicos e de seguranca da Associagdo sejam sustentados
por um dialogo politico regular, sectorial e efectivo fundamentado numa Carta
Euro-Latino-Americana para a Paz e a Seguranca que, com base na Carta das Nagoes
Unidas, permita a elaboragdo conjunta de propostas politicas, estratégicas e de
seguranga;

Sublinha que, para serem benéficas para ambas partes, as relagdes comerciais e
economicas entre os parceiros devem:

— contribuir para a diversificacdo e modernizagao dos aparelhos produtivos
nacionais latino-americanos, ainda muito dependentes de um reduzido nimero de
produtos de exportagdo, muitos deles primarios ou semi-industrializados, com
alternativas tecnoldgicas eficazes e positivas para a criacdo de emprego € o
aumento do rendimento familiar;

—  passar do estrito dominio comercial ao econdémico, tendo em conta as assimetrias
das economias de ambas as regides e a necessaria énfase nos aspectos sociais e
ambientais, incluindo planos de transferéncia e de formag¢ao em tecnologias
ecologicamente limpas, através de investimentos mistos a nivel bi-regional e de
sistemas de produgdo partilhada;

— insistir na importincia da salvaguarda do principio de seguranca juridica e na
necessidade de criagdo de um quadro adequado e propicio aos investimentos;
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— ter em conta as disparidades de niveis de desenvolvimento relativo, pelo que,
consequentemente, a Unido Europeia deveria prever formas de tratamento
especial e diferenciado (TED), em particular com os paises de menor nivel de
desenvolvimento econdémico e social;

— incentivar a integracdo latino-americana;

7. Apoia a Agenda proposta para a Cimeira de Lima e a sua articulagdo em torno de duas
grandes areas tematicas: por um lado, as questdes relativas a pobreza, a desigualdade e a
inclusdo, e, por outro, o desenvolvimento sustentavel e as tematicas afins ligadas ao
ambiente, as alteracdes climaticas e a energia;

8. Recorda que a rapida entrada em funcionamento da Assembleia Parlamentar
Euro-Latino-Americana (EuroLat), imediatamente apds a anterior Cimeira de Viena,
representa, tendo em conta o seu papel de instituicdo parlamentar da Associagao
Estratégica, um importante refor¢o da legitimagao democratica da Associagdo e do seu
quadro institucional, que integra as fun¢des de debate, controlo e acompanhamento das
questoes relativas a Associacao Estratégica que incumbem a Assembleia;

9. Recomenda a Cimeira de Lima que reitere a adesdo da UE e da ALC aos principios e
valores da democracia pluralista e representativa, a liberdade de expressao e de
imprensa, ao respeito dos direitos humanos e a rejeicao de qualquer tipo de ditadura ou
autoritarismo;

Accgoes conjuntas para um multilateralismo eficaz

10. Destaca as vantagens que a aposta comum no multilateralismo pode oferecer aos
parceiros euro-latino-americanos, que juntos perfazem mais de mil milhdes de
habitantes e que representam um ter¢o dos paises membros das Nagdes Unidas e mais da
quarta parte do comércio mundial;

11. Propde que a Associagdo Estratégica se baseie em objectivos realistas e em programas
comuns inspirados no multilateralismo (Protocolo de Quioto, Tribunal Penal
Internacional, luta contra a pena de morte e contra o terrorismo, papel fundamental do
sistema das Nac¢oes Unidas, etc.);

12. Recomenda que sejam conjuntamente empreendidas acgdes em todas as areas e foruns
em que sejam claramente defendidos os seus principios, valores e interesses, incluindo a
paz colectiva e o sistema de politica de seguranca organizados no quadro das Nag¢des
Unidas, a proteccao dos direitos do Homem, as politicas de proteccdo do ambiente, o
desenvolvimento, a participac¢ao da sociedade civil no processo de boa governacao
mundial e a reforma do sistema financeiro internacional e das suas institui¢oes
internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional);

13. Sublinha que a abordagem multilateral ¢ o método mais adequado para enfrentar os
problemas e desafios comuns que afectam os parceiros euro-latino-americanos, como o
combate ao terrorismo, ao trafico de drogas, ao crime organizado, a corrupgao e a
lavagem de dinheiro e ao trafico de pessoas, incluindo a imigragao clandestina, as
alteragdes climaticas ou, inclusive, para tratar as questdes relativas a seguranca
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14.

15.

energética;

Reitera a sua convicgao de que a luta contra o terrorismo deve ser levada a cabo dentro
do mais estrito respeito dos direitos humanos, das liberdades civis e do Estado de
direito; solicita a liberacao incondicional e imediata de todos os reféns na Colémbia,
principalmente dos que se encontram doentes; considera que tal libertacdo deve ocorrer
por decisao unilateral das FARC ou de qualquer outra organizagdo responsavel pelo
sequestro ou, caso tal ndo se verifique, no contexto de um acordo de caracter
humanitario urgente;

Apoia as repetidas resolugdes de Nagoes Unidas, da Cimeira UE-ALC e do Parlamento
Europeu que rejeitam todas as medidas coercivas, como as contidas nas disposicdes das
leis extraterritoriais, leis estas que, pela sua natureza unilateral e extraterritorial, sao
contrarias ao direito internacional, distorcem o comércio entre os parceiros
euro-latino-americanos € poem em risco a sua aposta comum no multilateralismo;

Um impulso firme da integracio regional e dos Acordos de Associacio

16.

17.

18.

Considera que a celebragdo e a aplicacao eficaz de Acordos de Associagdao completos,
ambiciosos e equilibrados entre a UE e a América Latina, que contribuam para o
respeito dos direitos humanos, econdomicos e sociais das populacdes e para um
desenvolvimento mutuo sustentavel, bem como para a reducdo das desigualdades
sociais, como complemento ao multilateralismo da OMC, constituem um objectivo
estratégico num contexto internacional cada vez mais interdependente e caracterizado
pelo crescimento econdmico, a emergéncia de novas poténcias econdémicas € 0 aumento
dos desafios planetarios;

Propde, em consequéncia, que, no ambito econdémico e comercial, a criacdo da Zona
Euro-Latino—Americana de Parceria Global Inter-regional se baseie num modelo
compativel com a OMC e com o regionalismo, a concretizar em duas fases:

a)  uma primeira fase caracterizada pela conclusdo, com a maior brevidade possivel,
das negociagdes do Acordo de Associagdo Inter-regional UE-Mercosul,
UE-Comunidade Andina e UE-América Central, bem como pelo aprofundamento
dos acordos ja existentes entre a UE e o México e entre a UE e o Chile;

b) uma segunda fase, a concluir em 2012, tendo em vista a celebragdo de um Acordo
de Associagdo Global Inter-regional que forneca a base juridica e institucional,
assim como uma cobertura geografica completa, as diferentes vertentes da
Parceria Estratégica e que contemple a livre circulagdo das pessoas e as trocas
comerciais bi-regionais mediante o aprofundamento, por um lado, dos acordos de
integragdo na Ameérica Latina e, por outro, do processo de associagdo da Unido
com todos os paises € grupos regionais;

Propde que a Cimeira de Lima promova a realiza¢do de um estudo sobre a viabilidade
do Acordo de Associagdao Global Inter-regional na perspectiva da criagdo da Zona de
Parceria Global Proposta;
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Sobre a Agenda de Lima para a erradicacdo da pobreza, da desigualdade e da exclusio

19.

20.

21.

22.

23.

Convida a Cimeira de Lima a incluir na referida Agenda a adop¢do de uma série
circunscrita de compromissos claros, concretos e verificaveis em todos estes dominios,
susceptiveis de imprimir por si mesmos um novo impulso a Parceria Estratégica e de
melhorar de forma substancial o nivel de vida dos seus cidadaos em ambos os lados do
Atlantico; recomenda que se preste uma especial aten¢do a reducao das desigualdades
sociais e a integracao dos grupos que actualmente se encontram a margem da sociedade
e carecem de oportunidades e, em primeiro lugar, das populacdes indigenas;

Considera fundamental que as suas regides incluam de forma permanente, coerente e
pratica o objectivo da coesdo social em todas as suas iniciativas € programas conjuntos;
afirma que os parceiros euro-latino-americanos partilham um projecto solidario no qual
a economia de mercado e coesdo social ndo devem ser antagdnicos, mas sim
complementares;

Recomenda que a Agenda de Lima para a erradicagao da pobreza, da desigualdade e da
exclusdo inclua medidas concretas como:

- acgdes conjuntas centradas no objectivo comum de realizar os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio para 2015;

- uma utiliza¢do do Instrumento de Financiamento da Cooperagao para o
Desenvolvimento da Unido adaptada as necessidades reais no terreno que
contemple em larga medida os paises emergentes e de rendimento médio para os
quais a cooperagao nos dominios tecnologico, do ensino superior € da inovagao,
bem como a cooperacdo econdomica, se revestem de particular importancia;

- aafectacdo progressiva dos recursos do Instrumento Europeu para a Democracia e
os Direitos Humanos da Unido as ajudas e programas destinados a melhorar a
governagao, as institui¢des democraticas e a situagdo dos direitos humanos na
América Latina;

- aabertura dos programas da UE nos dominios da formacao, educagdo, cooperacao
cientifica e técnica, cultura, saude e migracdes aos paises latino-americanos;

- 0 apoio a programas de reformas institucionais e fiscais;
- acriacdo de um Fundo de Solidariedade Bi-regional;

- oreforco dos recursos orcamentais afectados a fim de que estejam a altura das
grandes ambigdes proclamadas;

Convida os parceiros a adoptarem politicas consistentes e eficientes em matéria de
governacao democratica, assuntos sociais, financas publicas e fiscalidade, a fim de
reforgar a coesdo social e reduzir a pobreza, as desigualdades e a exclusao;

Considera que a educagdo e o investimento no capital humano constituem a base de
coesdo social, do desenvolvimento econdmico € social e da mobilidade social; reitera o
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seu apoio firme a criacao de um “espago comum do ensino superior UE-ALC”; sublinha
que, tanto na América Latina como na Europa, o Estado deve garantir o acesso a
educagdo, bem como a outros bens publicos (satde, dgua, seguranga);

24. Considera que ¢ imprescindivel imprimir um novo impulso a politica de cooperagdo
para o desenvolvimento da Unido para a América Latina que, mantendo a luta contra a
pobreza e as desigualdades sociais como elemento-chave, adopte uma abordagem
diferenciada que tenha em conta os varios circunstancialismos economicos e sociais € o
nivel de desenvolvimento dos paises da América Latina;

25. Considera, por conseguinte, indispensavel a superagcdo da abordagem meramente
centrada na assisténcia que caracteriza a cooperagao para o desenvolvimento com a
América Latina, focalizando a atengdes nos dominios tecnologico, do ensino superior e
da inovagdo e no aproveitamento dos recursos gerados, neste dominio, pela aplicagdo do
Sétimo Programa-Quadro;

Desenvolvimento de formulas para a cooperagdo no dominio das politicas de migragcdo

26. Propde a Cimeira que instaure um didlogo bi-regional sistematico sobre a questdo da
migracdo que garanta a protec¢ao dos direitos humanos dos trabalhadores migrantes,
qualquer que seja a sua situagdo, € que reforce e aprofunde a cooperacdo no dominio da
livre circulag@o de pessoas com os paises latino-americanos de origem e de transito,
com base no mesmo critério global e equilibrado que tem vindo a ser posto em pratica
com os paises africanos, mediterranicos e com os parceiros do Leste e do Sudeste da
Unido;

27. Solicita que as questdes relativas a imigragao clandestina e as possibilidades de
migracao legal ocupem um lugar prioritario neste dialogo, em especial com os paises de
origem e/ou de transito dos emigrantes clandestinos;

28. Propde que se equacionem, no horizonte de 2012, disposicdes e regras comuns de
alcance geral destinadas a facilitar a livre circulagdo ndo s6 de mercadorias, servigos e
capitais, mas também das pessoas, configurando progressivamente uma parceria tao
ampla quanto possivel em beneficio de ambas as partes e a abordagem global
preconizada pelas Nagdes Unidas em matéria de migragao;

29. Reafirma a necessidade de reduzir os custos excessivos das transferéncias de remessas
dos trabalhadores migrantes e de apoiar o regresso daqueles que assim o desejem
mediante programas que salvaguardem todos os seus direitos e a sua dignidade e
qualidade humana,;

30. Solicita a Comissao Europeia que apresente uma comunicagdo que torne extensivel aos
paises da América Latina e das Caraibas as prioridades, os instrumentos e as previsoes
da Abordagem Global da Migragao adoptada pelo Conselho Europeu de Dezembro de
2005 e confirmada pelo Conselho Europeu de Dezembro de 2006;
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Sobre a Agenda de Lima relativa ao desenvolvimento sustentavel e, em particular, o
ambiente, as alteracdes climaticas e a energia

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Recomenda que a agenda politica bi-regional Unido Europeia-América Latina conceda
prioridade a cooperacao no dominio da luta contra as alteragdes climaticas e as politicas
destinadas a prevenir o aquecimento global; recorda que sdo os mais pobres e,
sobretudo, as populacdes indigenas as principais vitimas das alteragdes climaticas e de
um ambiente degradado;

Recorda que a alianga entre a Unido Europeia e a América Latina neste ambito se
reveste da maior relevancia, tendo em conta o interesse de ambas as partes na promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel e do equilibrio ambiental, pelo que preconiza um apoio
mutuo as respectivas iniciativas ambientais no plano internacional;

Convida os parceiros latino-americanos, em caso de opinides divergentes quanto as
modalidades das medidas destinadas a combater as alteragdes climaticas (por exemplo,
no que se refere ao trafego aéreo), a adoptarem uma atitude construtiva e a ndo
bloquearem completamente por meio algum as iniciativas adoptadas;

Recomenda aos parceiros euro-latino-americanos que unam os seus esfor¢os em prol da
adesdo dos paises responsaveis pela maioria das emissdes e que ainda o ndo tenham
feito ao Protocolo de Quioto, que reforcem e coordenem as suas posi¢des nas
negociacdes relativas aos instrumentos internacionais sobre o aquecimento global e
imprimam um impulso significativo ao comércio de emissdes entre as duas regides;

Considera que ¢ indispensavel conjugar o desenvolvimento econémico € o
desenvolvimento sustentavel; apoia, neste contexto, os paises mais desfavorecidos no
seu duplo esforco de reduzir as emissdes poluentes e aumentar o seu nivel de progresso
e de bem-estar social;

Advoga a criacdo de mecanismos comuns € a cooperagao no ambito das organizagdes
internacionais da América Latina e das Caraibas (como a Organizac¢do do Tratado de
Cooperagdo Amazonica), tendo em vista a adop¢ao de decisdes sobre o financiamento
da protecgdo e do desenvolvimento sustentavel das grandes reservas naturais do planeta,
como a regido da Amazonia, situadas no territorio de diversos Estados latino-
americanos;

Solicita a Comissao que colabore no fomento de politicas ambientais nos paises da
América Latina; considera que ¢ necessario reforcar a cooperagdo e o nivel das boas
praticas e que esta medida deve reflectir-se também nos financiamentos concedidos pela
UE e na politica de ajuda ao desenvolvimento;

Convida a Cimeira de Lima a elaborar iniciativas conjuntas em dominios como as
alteragdes climaticas, a desertificacdo, a energia (em especial as energias renovaveis e
os biocarburantes), a dgua, a biodiversidade, a silvicultura e a gestdo dos produtos
quimicos com base no Acordo de Bali;
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Sobre o refor¢o dos mecanismos institucionais de promocao e previsao
39. Recomenda igualmente:

a) a criagdo de uma Fundagdo Euro-Latino-Americana para a promogao do dialogo
entre os parceiros, de caracter publico-privado, no espirito das ja existentes para
outras areas geograficas como a Asia ou o Mediterrdneo; solicita & Comissdo que
elabore uma proposta concreta sobre esta questao;

b) a criacdo de um Centro Bi-regional de Preveng¢do dos Conflitos consagrado a
detec¢do prévia das causas de potenciais conflitos violentos e armados e a melhor
forma de os prevenir e de impedir eventuais escaladas;

c) reitera a sua proposta de criagdo de um Observatorio das Migragoes, encarregado do
acompanhamento permanente e circunstanciado de todas as questdes relacionadas
com os fluxos migratorios na regido euro-latino-americana;

40. Considera que ¢ indispensavel reforcar a dimensdo parlamentar da Parceria Estratégica
e integrar de forma adequada o Parlamento do Mercosul, recentemente constituido, na
Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana;

41. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo a presidéncia da V
Cimeira UE-ALC, ao Conselho da Unido e a Comissao Europeia, assim como aos
parlamentos dos Estados-Membros da Unido Europeia e do conjunto dos paises da
América latina e das Caraibas, a Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana, ao
Parlamento Latino-Americano, ao Parlamento Centro-Americano, ao Parlamento
Andino ¢ ao Parlamento do Mercosul.
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