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NAVRH USNESENI,
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Britt Svensson, Roberto Musacchio, Umberto Guidoni, Ilda Figueiredo a Mary
Lou McDonald
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B6-0434/2008

Usneseni Evropského parlamentu o socialnim bali¢ku

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise ,,Obnovena socidlni agenda: PfileZitosti, pfistup a solidarita
v Evropé¢ 21. stoleti* (KOM (2008)412 v kone¢ném znéni) a na fadu nelegislativnich
privodnich dokumentt k tomuto sdé€leni,

— s ohledem na navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o uplatiiovani prav pacientl
v pieshranicni zdravotni péci, ktery predlozila Komise (KOM(2008)414 v konecném
znéni),

— s ohledem na navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zfizeni evropské rady
zamestnancl nebo vytvoreni postupu pro informovani zaméstnanci a projednani se
zaméstnanci v podnicich plisobicich na izemi Spolecenstvi a skupinach podnikt
plisobicich na tizemi SpoleCenstvi (pfepracované znéni) (KOM(2008)419 v kone¢ném
znéni), ktery predlozila Komise,

— s ohledem na své usneseni o uplatiiovani smérnice o evropské rad¢ zaméstnancti ze dne
4. zari 2001,

— s ohledem na navrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na nabozenské vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci,
ktery ptedlozila Komise (KOM(2008)426 v kone¢ném znéni),

— s ohledem na politickou dohodu Rady ve sloZeni pro zamé&stnanost a socialni politiku ze
dne 9. ¢ervna 2008 o revizi smérnice o pracovni dob€ a o smérnici o docasnych
pracovnicich,

— s ohledem na rozsudky Soudniho dvora Evropskych spolecCenstvi ve véci Viking Line,
Laval, Riiffert a Komise v. Lucembursko a zejména na kontroverzni politickou diskusi
s nimi spojenou,

— s ohledem na nasledujici umluvy MOP: MOP-94 o pracovnich ustanovenich (vetejné
zakazky); MOP-87 o svobod¢ sdruZzovani a ochrané prava se organizovat; MOP-98
o pravu organizovat se a kolektivné vyjednavat; MOP-117 o zakladnich cilech a norméach
socialni politiky, ptedevsim cast [V; MOP-154 o kolektivnim vyjedndvani, tmluva MOP
0 praci na mofi a jeji agenda o distojné praci,

— s ohledem na integrované hlavni sméry pro rist a zaméstnanost (2008—-2010)
a na ,strategii EU pro socialni zaClenéni a socidlni ochranu®,

— s ohledem na ¢l. 103 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze béhem nyné&jsiho legislativniho obdobi Parlamentu se Komise
a Rada doposud velmi zdrahaly navrhnout a pfijmout jakékoli pravni predpisy tykajici se
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socialni politiky, jejichz cilem by bylo zajistit socidlni pokrok v Evropské unii,

. vzhledem k tomu, Ze zamé&stnanost a socialni politiky pro socialni pokrok nepatii ke
¢tyfem oficidlnim prioritdm soucasného francouzského piedsednictvi Evropské unie,

a vzhledem k tomu, Ze tvrzeni tohoto ptedsednictvi, ze usiluje o to, ucinit rok 2008 rokem
oziveni socialni Evropy, neznéji tudiz pfili§ vérohodné,

. vzhledem k tomu, Ze politickd dohoda Rady ve sloZeni pro zameéstnanost a socilni
politiku ze dne 9. Cervna 2008 o revizi smérnice o pracovni dob¢ je zamétena na dalsi
deregulaci jiz tak slabych minimélnich norem pro ochranu zdravi pracovnikli a bezpecnost
pii praci v souvislosti s nepravidelnou a dlouhou pracovni dobou; vzhledem k tomu, Ze
soucasné kroky francouzské vlady ke zrusSeni vnitrostatnich pravnich predpisii

0 35hodinovém pracovnim tydnu a obdobné kampané za delsi pracovni dobu v jinych
¢lenskych statech jsou dokladem stejné tendence smérem k socialni regresi,

. vzhledem k tomu, Ze nedavné rozsudky Evropského soudniho dvora v pfipadech Viking
Line, Laval, Riiffert a Lucembursko omezily pravo na stavku a na kolektivni vyjednavani
tim, Ze daly pfednost svobodam vnitiniho trhu nad témito zakladnimi socialnimi pravy;
vzhledem k tomu, Ze tyto rozsudky interpretovaly minimalni normy socialni ochrany
obsaZené ve smérnici o vysilani pracovnikil jako maximalni pozadavky, ¢imZ podpofily
konkurenci nejniz$i mzdy na stejném pracovisti a odepiely ¢lenskym statlim pravo zadat
ptiznivéjsi pracovni podminky a odménu pro vysilané pracovniky na zékladé
vnitrostatnich pravnich predpisi,

. vzhledem k tomu, Ze tento vyvoj u vefejnosti znacné ptisp¢€l k rozsiteni nazoru, ze EU
pfilis tihne k volnému trhu a hospodaiské soutézi a ziika se solidarity a socialniho
pokroku; vzhledem k tomu, Ze toto prohloubeni krize legitimity Evropské unie vedlo

k rostoucimu odstupu mezi evropskymi elitami, které podporuji trzné€ orientovany
evropsky projekt, a poCetnymi skupinami evropskych obcand, kteti skepticky nahlizeji na
to, jaky ,,pfinos“ maji evropské politiky pro jejich kazdodenni Zivot a socidlni blahobyt,
jak nedédvno znovu dali najevo Irové svym ,,ne* Lisabonské smlouve,

vzhledem k tomu, Ze za téchto okolnosti je nutné ,,obnovenou socialni agendu*
predlozenou Komisi vykladat jako pokus o zmirnéni pocitu hnévu a nespokojenosti
Sirokych vrstev obyvatelstva nad soucasnou neoliberalni orientaci projektu evropské
integrace; vzhledem k tomu, Ze takzvany ,,socialni balicek* je tvofen zejména
nelegislativnimi sdélenimi, zpravami a doporucenimi, jejichz Gc¢inek, pokud jde o podporu
méfitelného socialniho pokroku v celé Evropské unii, je pochybny,

. vzhledem k tomu, Ze penézni a makroekonomické politiky, konkrétné Pakt stability,
neoliberalni Lisabonska strategie a rozhodnuti ECB, zptisobily, Ze od roku 2000 doslo ke
zpomaleni ristu hospodafstvi a zaméstnanosti, sniZzeni hodnoty pfipisované praci, ze stale
pretrvava vysokéa mira nezaméstnanosti, chudoba, nejistota prace a nerovnost

v rozdélovani piijmi, zatimco velkym finanénim a ekonomickym skupindm, které maji
prospéch z liberalizace a privatizace strategickych vyrobnich odvétvi a stézejnich
vetejnych sluzeb, rostl zisk,

povazuje ,,socidlni bali¢ek* za nepodaieny pokus odvést pozornost vetejnosti od socialné
zpatecnickych politickych postoji Komise a Rady, mezi néZ patii naptiklad planovana
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deregulace pracovni doby, jez se fidi smérnici o pracovni dobé&, a od zhoubnych disledka
nedavnych rozsudkl Evropského soudniho dvora tykajicich se zékladnich prav
a kolektivniho vyjednavani;

zdiiraznuje, ze Evropsky parlament v prvnim ¢teni revize smérnice o pracovni dobé
vyzval k postupnému odstranéni moznosti vyjimky; ostie kritizuje skutenost, Ze politicka
dohoda Rady tento pozadavek odmitla; prohlasuje tedy, Ze s dohodou Rady nesouhlasi;

trva na tom, Ze jakéakoliv ze socialniho hlediska smysluplna revize smérnice o pracovni
dobé se musi zaméfit na sladéni pracovniho a nepracovniho Zivota zajisténim kratsi
maximalni denni a tydenni pracovni doby; zdlraziiuje, Ze moznost vyjimky je tfeba zcela
zrusit, Ze je zapotiebi provést v Uiplnosti judikaturu ESD tykajici se Casu straveného

v pracovni pohotovosti a ndhradni doby odpocinku a zaclenit ji do smérnice a také
zabranit jakémukoliv sniZeni Grovné€ ochrany stanovené ve stavajici smérnici;

vyzyva Radu a ¢lenské staty, aby dikladné prodiskutovaly otazky, které vyvstaly

v souvislosti s neddvnymi rozhodnutimi Soudniho dvora; diirazng vybizi Radu, aby
podnikla kroky k zajisténi pfednosti socialnich prav pfed svobodami vnitiniho trhu;
pozaduje proto dikladnou revizi Smluv, ¢imz se otevie cesta k socidlni Evrop¢; domniva
se, ze pokud toho evropské organy nebudou schopny dosahnout, vyrazné se prohloubi
vazna krize legitimity stavajiciho evropského hospodaiského a socidlniho modelu;

bere na védomi prvni dvouletou zpravu Komise o situaci v oblasti socidlnich sluzeb
obecného z4jmu v EU; trva na tom, Ze otadzka sluZzeb obecného zajmu je dalSim dilezitym
divodem, pro¢ je tieba Smlouvy revidovat; v této souvislosti zdlraziiuje, ze jsou
zapotiebi jednoznacna ustanoveni primarniho prava EU, z nichz by vyplyvalo, Ze vefejné
statky, vetejné sluzby, sluzby obecného zdjmu a neziskovy sektor nepodléhaji predpisim
pro oblast hospodarské soutéze, statni podpory, vefejnych zakazek a vnitiniho trhu, ale
tvofi sektor, ktery se fidi vyhradné vefejnym z4djmem a je strukturovan v souladu se
zasadou subsidiarity ve vyhradni pravomoci ¢lenskych stath a jejich regionalnich

a mistnich organ, s cilem zajistit jeho fadné fungovani;

pfipomind, Ze Lisabonska smlouva jiz byla irskymi ob¢any v jediném referendu, které se
o ni v Evropské unii konalo, odmitnuta; vyzyva Radu, aby zastavila ratifika¢ni proces
Lisabonské smlouvy a aby jako prvni krok k napraveé situace zavedla ,,dolozku

o socidlnim pokroku* jako zavazny protokol ke stdvajicim Smlouvam s cilem objasnit tyto
body:

Smlouva nesmi byt vykladana tak, Ze by se mohla jakkoli dotknout vykonu zékladnich
prav, které ¢lenské staty uznaly, v€etné prava na stavku a prava vést kolektivni akce na
vnitrostatni Grovni, a rovnéz prava na preshrani¢ni stavky a kolektivni akce;

tato prava také zahrnuji pravo ¢i svobodu podnikat jiné kroky spadajici pod zvlastni
systémy pracovnich vztahti v ¢lenskych statech, véetné opateni smétujicich k uzavirani
kolektivnich smluv, které zohlediiuji vyS$$i naroky, nez je minimalni mzda nebo minimalni
normy;

Smlouva nesmi byt vykladédna tak, Ze by se mohla jakkoli dotknout systému pracovnich
vztahti a kolektivniho vyjednavani, jak jsou uznany v ¢lenskych statech;
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- Smlouva nesmi byt vyklddana tak, Ze by se mohla jakkoli dotknout pravomoci ¢lenskych
statl pfijimat pravni pfedpisy v oblasti socialni politiky, které zajiSt'uji vySsi normy
a pozadavky nez ty, které jsou obsazeny ve smérnicich EU stanovujicich minimalni
normy;

- kdykoli se vySe uvedena prava a pravomoci Clenskych stat v oblasti socialni politiky
nebo jejich systémy pracovnich vztahii dostanou do rozporu s predpisy o vnitinim trhu
nebo se ,,zdkladnimi svobodami* vnitiniho trhu, zadkladni svobody apod. musi mit
prednost;

7. zdaraznuje, ze legislativni projekty obsazené v ,,socialnim balicku* bud’ maji za cil
pokracovat v liberalizaci vnitiniho trhu, jako je tomu v pfipad¢ navrhované smérnice
o uplatilovani prav pacienti v pieshrani¢ni zdravotni péci, ktera je vytvotrena podle vzoru
starych Bolkensteinovych navrhi tykajicich se zdravotni péce v ramci smérnice
o sluzbach, nebo nemaji ambici podporovat socialni pokrok, jak je tomu v pfipadé navrhu
revize smérnice o zfizeni evropské rady zaméstnancii, a Ze tedy nejsou vhodnym
nastrojem pro ,,0ziveni socidlni Evropy*, jak tvrdi francouzské predsednictvi;

8. zdlraznuje, ze divody pro vylouceni zdravotnickych sluzeb ze smérnice o sluzbach na
vnitinim trhu byly spravné, nebot’ zdravotni péce je soucasti systému socialniho
zabezpeceni a nikoliv oblasti, ktera by se méla fidit trznimi silami; zdlraziiuje, Ze neni
zapotiebi, aby Evropska unie pravné upravovala zdravotni péci na zéklad¢ pravidel
vnitiniho trhu, a ani k tomu nemé zddnou pravomoc; trva na tom, ze otazky, kterymi se
navrh smérnice pfedloZzeny Komisi zabyva, musi byt vyfeSeny a regulovany v ramci
koordinace systémt socialniho zabezpeceni (natfizeni (ES) €. 883/2004);

9. ostte kritizuje ndvrh smérnice o uplatiiovani prav pacientl v pfeshrani¢ni zdravotni péci
predlozeny Komisi; zdlraziiuje, Ze tento navrh vychazi z ptistupu zaloZeného na vnitfnim
trhu a jeho cilem je zejména to, aby bohat§im a vzdélangjsim lidem umoznil nakupovat
levnéjsi zdravotni péci v zahranic¢i; domniva se, Zze navrh podryva rovnost podminek
v systémech zdravotni péce, protoze ndhrady vydaju pro pacienty z chudsich ¢lenskych
statll jim neumozni pokryt vydaje za vysoce kvalitni zdravotni péc¢i v bohatSich ¢lenskych
statech;

10. ostfe kritizuje skute€nost, Ze navrh revize smérnice o evropské radé zaméstnanct
piedloZeny Komisi neni ambici6zni; pfipomina Komisi, Ze Parlament Zadal revizi této
smérnice jiz pfed sedmi lety, a to v usneseni ze dne 4. zafi 2001, ale ze jeho pozadavky
nebyly vzaty v uvahu;

11. zdiraziiuje zdkladni diivody pro revizi smérnice o evropské radé zaméstnancu: lepsi
definice pojmu ,,informace* a ,,konzultace* (podrobné pisemné informace poskytované
vcas) a ,,nadnarodnich otazek*, snizeni minimalnich poZadavki pro zakladani evropskych
rad zaméstnanct, uznani ulohy a prav odbort a lepsi pracovni podminky evropskych rad
zamé&stnanct, u¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce pro spolecnosti, které nedodrzuji
ustanoveni smérnice a stanoveni prava evropskych rad zaméstnancii vetovat plany vedeni
na restrukturalizaci, fize a pfevzeti spole¢nosti nebo na propousténi, pti¢emz kone¢né
rozhodnuti musi byt odlozeno, dokud evropska rada zaméstnanct nebude mit moznost
predlozit navrhy alternativnich feSeni a tato feSeni nebudou diikladné projednana mezi
evropskou radou zaméstnancti a vedenim;
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12. vita skutecnost, Ze Komise navrhuje horizontdlni smérnici o zadkazu diskriminace mimo
zaméstnani; ostfe kritizuje skutecnost, Ze se smérnice nema vztahovat na pojisténi a jiné
finan¢ni produkty, a umozni tak finan¢nimu a pojiStovnickému odvétvi, aby nadale
uplatiiovalo diskrimina¢nich pfistup, ktery spoc¢iva v tom, Ze pozaduje vyssi piispévky na
zéaklade¢ rizik spojenych se zdravotnim stavem, vékem, pohlavim a postizenim;

13. upozoriiuje na to, ze statni ptisluSnici tietich zemi musi ziskat ptistup k zaméstnani v EU a
také stejnd prava, zejména pokud jde o platy, kolektivni vyjednavani a socidlni ochranu;
naléhavé 7ada, aby byla do evropskych rozhodnuti a raimcovych rozhodnuti za¢lenéna
vSechna ustanoveni zavedend Mezindrodni imluvou o ochrané prav migrujicich
pracovniki a jejich rodinnych pfislusnikd, kterou pfijalo Valné shroméazdéni OSN dne
18. prosince 1990; podporuje myslenku povoleni k pobytu pro osoby hledajici
zamgéstnani;

14. bere na védomi zamér Komise zlepsit viditelnost a pracovni metody strategie EU v oblasti
socialniho zaclefovani a socidlni ochrany a posilit jeji vzajemné piisobeni s jinymi
politikami; zdiraziuje vSak, Ze Komise a Rada zamitly vyzvu Parlamentu k zahrnuti
nového hlavniho sméru tykajiciho se socialniho zaclenovani do hlavnich sméri
zaméstnanosti na obdobi 2008-2010, a viditelnost a vzajemné plisobeni s jinymi
politikami tedy odmitly zlepsit;

15. podporuje navrh Komise na stanoveni cilii pro zmirnéni chudoby (chudoby obecné,
chudoby déti, pracovniki a trvalé dlouhodobé chudoby) a jeji ndvrhy tykajici se
minimalnich pfijmu zajisténych dichody a ptistupu ke zdravotni péci a jeji kvality
(snizeni kojenecké umrtnosti, zlepSeni zdravotniho stavu a prodlouzeni praimérné délky
zivota atd.) v rdmci dalsi faze strategie EU pro socidlni zaclefiovani a sociadlni ochranu;
trva na tom, Ze pro Ucely boje proti chudobé a socidlnimu vyloucenti je tfeba stanovit
takovéto cile 1 v souvislosti se systémy minimalnich pfijma (60 % narodni sttedni hodnoty
vyrovnaného piijmu) a minimalnich mezd (60 % primérmé mzdy ve staté¢ nebo v odvétvi);

16. podporuje zamér Komise prosazovat koncepci distojnych pracovnich podminek ve
vnitinich 1 vnéjSich politikach EU; zdlraziuje, ze jednim z vyznamnych piliit koncepce
dastojnych pracovnich podminek je svobodny vybér zaméstnani, ktery musi byt zarucen;
trva proto na tom, ze ¢lenské staty musi zrevidovat politiky trhu prace, které nuti
nezaméstnané piijmout Spatné placené, nejisté zaméstnani, které si sami nevybrali, nebo
pracovat vyménou za socialni davky (programy, v jejichz rdmci nezaméstnani pracuji za
podporu v nezaméstnanosti);

17. podporuje navrh Komise na zaélenéni mezinarodnich norem prace na moti (Umluva
o namotnich pracovnich normach MOP z roku 2006) do evropského pracovniho prava na
zakladé evropské dohody mezi zaméstnavateli a odbory v tomto odvétvi; podporuje téz
opatieni Komise, jehoz cilem je prednostni provedeni umluv MOP; zduraznuje vsak, ze
rozhodnuti Evropského soudniho dvora v ptfipadu Riiffert je v rozporu s imluvou MOP
¢. 94, ktera vyslovné povoluje, aby bylo v ptedpisech o zadavani verejnych zakazek
pozadovano dodrzovani kolektivnich smluv; vyzyva Radu a Komisi, aby uvedly imluvu
MOP €. 94 na seznam opatieni k pfednostnimu provedent,

18. souhlasi s Komisi, Ze je zapotiebi dalSich kroki s cilem snizit a odstranit mzdové rozdily
mezi zenami a muzi v Evropské unii; vyzyva Komisi a Radu, aby déle posilily pravni
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19.

20.

21.

22.

ramec, stanovily cil snizeni mzdovych rozdili mezi Zenami a muzi, a to 1 s ohledem na
pfistup k odbornému vzdélavani a na uznani kvalifikace a dovednosti Zen, sniZovaly
mzdové rozdily mezi Zenami a muzi u prace na ¢asteCny uvazek a dichodu a aby
prosazovaly ustanoveni o rovnosti ve smlouvéach o vefejnych zakazkach;

bere na védomi zpravu Komise o nastrojich a politikdch Spolecenstvi pro zaclenovani
Romil; zdlraziuje, Ze k za€lefiovani Romi je zapotiebi rdznych opatfeni (akéni plan pro
romské obyvatelstvo), jak pozaduje Parlament ve svych usnesenich na toto téma;

zdiraziiyje, Ze kazdy ,,socidlni bali¢ek®, ktery ma byt smysluplny a podpofit socialni
pokrok, musi byt doprovazen podplrnymi opatifenimi v oblasti hospodaiské a strukturdlni
politiky; domniva se, Ze je nutno zrusit Pakt stability a riistu a uvolnit ménovou politiku
Evropské centralni banky, aby bylo mozné Celit diisledkiim soucasného hospodaiského
zpomaleni v Evrop¢; vyzyva Komisi a Radu, aby vypracovaly ,,evropsky investi¢ni
program pro udrzitelny rozvoj, zaméstnanost a socialni zaclenéni®, ktery by mél

k dispozici alespoii 1 % HDP EU a ktery by mél byt doprovazen obdobnymi programy

v oblasti vetfejnych investic ¢lenskych statl, s cilem stabilizovat hospodafstvi, celit zméné
klimatu a podporovat plnou zaméstnanost zalozenou na kvalitnich pracovnich mistech a
sociadlnich pravech; navrhuje, aby Clenské staty rovnéz zavedly opatieni ke stabilizaci

a posileni kupni sily obyvatelstva s nizkymi ptijmy (potykajiciho se s rostoucimi cenami
potravin, energie a dopravy), napft. prostiednictvim zvlastnich sazeb poplatkii za plyn,
elekttinu, telekomunikace, vefejnou dopravu atd. pro socialné slabé obyvatele;

poukazuje na to, Ze soucasna Lisabonska strategie Evropské unie vyprsi v roce 2010;
domniva se, Ze nyni musi zacit ditkkladna reflexe budouci strategie pro obdobi po roce
2010; zdiiraznuje, Ze je nutno opustit soucasné zameteni na liberalizaci trhu

a ,,konkurenceschopnost* a nahradit jej novou integrovanou evropskou strategii pro
solidaritu a trvale udrzitelny rozvoj, ktera je zalozena na ¢tytech pilifich, jimz je
pfipisovana stejna dilezitost (hospodafstvi, zivotni prostfedi, zaméstnanost, socidlni
ochrana a socialni zaclenovani);

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a parlamentim
Clenskych statt.
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