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B6-0434/2008

Europaparlamentets resolution om det sociala paketet

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande ”En fornyad social agenda: Mgjligheter,
tillgdng och solidaritet 1 framtidens Europa” (KOM(2008)0412) och de manga tillhérande
dokument som inte &r lagstiftningshandlingar,

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tillimpning av patientréttigheter vid gransdverskridande hélso- och sjukvard
(KOM(2008)0414),

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande 1 gemenskapsforetag och
grupper av gemenskapsforetag for information till och samrad med arbetstagare
(omarbetning) (KOM(2008)0419),

med beaktande av sin resolution av den 4 september 2001 om tillimpningen av direktivet
om ett europeiskt foretagsrad,

med beaktande av kommissionens forslag till radets direktiv om genomforande av
principen om likabehandling av personer oavsett religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell 1dggning (KOM(2008)0426),

med beaktande av radets (sysselsittning och sociala frdgor) politiska dverenskommelse av
den 9 juni om dversynen av arbetstidsdirektivet och direktivet om arbetsvillkor for
personal som hyrs ut av bemanningsforetag,

med beaktande av EG-domstolens domar i malen Viking Line, Laval, Riiffert och
kommissionen mot Luxemburg och den kontroversiella politiska diskussionen 1 samband
med detta,

med beaktande av foljande ILO-konventioner: ILO-94 om arbetsklausuler (offentlig
upphandling), ILO-87 om foreningsfrihet och skydd for organisationsratten, ILO-98 om
tilldimpning av principerna for organisationsritten och den kollektiva forhandlingsrétten,
ILO-117 om grundldggande mal och normer for socialpolitiken, sérskilt del IV, ILO-154
om kollektivférhandlingar och ILO-konventionen om arbete till sj6ss samt ILO:s agenda
for anstidndigt arbete,

med beaktande av de integrerade riktlinjerna for tillvaxt och sysselsdttning for 2008-2010
och av EU:s strategi for social integration och socialt skydd,

med beaktande av artikel 103.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Under Europaparlamentets nuvarande valperiod har kommissionen och rédet hittills varit
mycket ovilliga att foresla och anta socialpolitisk lagstiftning for att fa till stdnd sociala
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framsteg 1 EU.

B. Sysselséttnings- och socialpolitik for sociala framsteg ingar inte bland de fyra officiellt
prioriterade frdgorna hos EU:s nuvarande, franska ordférandeskap. Uttalanden frdn detta
ordforandeskaps sida om att gora 2008 till ett omstartens &r for ett socialt Europa framstar
didrmed inte som sérskilt trovérdiga.

C. Rédets (sysselséttning och sociala fragor) politiska dverenskommelse av den 9 juni 2008
om Oversynen av arbetstidsdirektivet syftar till att 1 ytterligare utstrickning avreglera
redan svaga minimistandarder for skydd av arbetstagares hélsa och sdkerhet mot
oregelbundna arbetstider och ldnga arbetsdagar. Den franska regeringens atgirder for att
slopa den nationella lagstiftningen om 35 timmars arbetsvecka och liknande kampanjer i
andra medlemsstater for ldngre arbetsdagar bidrar till en social tillbakagang.

D. De aktuella domarna frdn EG-domstolen i malen Viking Line, Laval, Riiffert och
Luxemburg innebar begrinsningar 1 strejkrétten och rétten till kollektivférhandlingar.
Friheterna pa den inre marknaden gér enligt dessa domar fore sddana grundlédggande
sociala rittigheter. Ovanndmnda domar tolkade utstationeringsdirektivets
minimistandarder for socialt skydd som maximistandarder, vilket gynnar nedatgéende
lonekonkurrens pa en och samma arbetsplats och frantar medlemsstaterna rétten att genom
nationell lagstiftning uppné bittre arbetsvillkor och hogre 16ner for utstationerade
arbetstagare.

E. Denna utveckling har 1 hog grad bidragit till den utbredda uppfattningen bland
allménheten att EU gar alltfor starkt in for fria marknader och konkurrens medan man
overger solidaritet och sociala framsteg. Den allt djupare legitimitetskrisen i Europeiska
unionen har lett till ett 6kande avstdnd mellan ett marknadsstyrt europeiskt projekt med
stod av eliten och en utbredd skepsis bland manga EU:s medborgare mot EU-politikens
mervirde for medborgarnas vardag och for deras sociala vélféard, vilket Irlands nej till
Lissabonfordraget nyligen gav uttryck for.

F. Mot denna bakgrund maste kommissionens fornyade sociala agenda tolkas som ett forsok
att mildra den ilska och det missndje som stora delar av befolkningen riktat mot den
nyliberala vig som det europeiska integrationsprojektet slagit in pa. Det sa kallade sociala
paketet bestar emellertid huvudsakligen av meddelanden, rapporter och
rekommendationer som inte dr av lagstiftningskaraktéir och vars verkan vad betréaffar
fraimjande av konkreta sociala framsteg inom Europeiska unionen kan ifragasittas.

G. Pa grund av valutapolitiken och den makroekonomiska politiken, dvs. stabilitetspakten,
den nyliberala Lissabonstrategin och beslut som fattats av Europeiska Centralbanken, har
sedan 2000 den ekonomiska tillvéxten och tillvixten i sysselsdttningen varit langsam och
l6nsambheten 1 att arbeta minskat. Perioden har préiglats av permanent hog arbetsloshet,
fattigdom, otrygga anstéllningsférhallanden och oréttvis inkomstfordelning samtidigt som
stora finansiella och ekonomiska grupper som gynnas av liberaliseringen och
privatiseringen av strategiska produktionssektorer och grundlaggande offentliga tjanster
har okat sina vinster.

1. Europaparlamentet anser att det sociala paketet &r ett illa utformat forsok att avleda
allménhetens uppmaérksamhet frdn kommissionens och rddets politiska hillning, som
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betyder social tillbakagang, sésom den planerade avregleringen av arbetstider genom
arbetstidsdirektivet och de forodande konsekvenser som de aktuella domarna fran
EG-domstolen far for grundldggande réttigheter och rétten till kollektivforhandlingar.

2. Europaparlamentet pdpekar att det vid forsta behandlingen av dversynen av
arbetstidsdirektivet efterlyste en stegvis avveckling av undantagsmgjligheterna, och riktar
nu skarp kritik mot att man 1 radets politiska Overenskommelse inte horsammat
parlamentets begiran. Parlamentet stéller sig sdledes inte bakom radets dverenskommelse.

3. Europaparlamentet vidhéller att all socialt meningsfull dversyn av arbetstidsdirektivet
maste inriktas pd en rimlig balans mellan arbetstid och fritid som uppnés genom en
kortare maximiarbetstid per dag och vecka. Parlamentet betonar att undantagsmdojligheten
helt maste overges, att domstolens réttspraxis om jourtid och kompensationsledighet
mdste genomforas till fullo och integreras i direktivet och att den skyddsniva som géller 1
det befintliga direktivet inte far sdnkas.

4. Europaparlamentet uppmanar radet och medlemsstaterna att ingdende diskutera de fragor
som tagits upp 1 de aktuella domarna frdn domstolen, och uppmanar med kraft radet att
vidta atgarder for att se till att sociala rattigheter prioriteras framfor friheterna pa den inre
marknaden. Parlamentet begér diarfér en genomgripande 6versyn av fordragen som skulle
medfora en mojlighet att uppna ett socialt Europa, och anser att den allvarliga
legitimitetskrisen 1 EU:s nuvarande ekonomiska och sociala modell kommer att forvérras
drastiskt om unionens institutioner misslyckas med denna dversyn.

5. Europaparlamentet noterar kommissionens fOrsta tvaarsrapport om situationen for sociala
tjénster av allmént intresse 1 EU, och betonar att frdgan om tjanster av allmént intresse &r
en annan viktig punkt i samband med dversynen av fordragen. Det ér 1 detta sammanhang
mycket viktigt med tydliga bestimmelser 1 EU:s primérritt sé att offentliga varor,
offentliga tjdnster, tjénster av allmént intresse och den icke vinstdrivande sektorn inte
omfattas av bestimmelser om konkurrens, statligt stod, offentlig upphandling eller den
inre marknaden, utan 1 stéllet utgdr en sektor som endast styrs av allménintresset och som
organiseras 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen inom ramen for medlemsstaternas och
deras respektive regionala och lokala myndigheters ansvarsomraden for att sékerstélla att
de fungerar val.

6. Europaparlamentet erinrar om att Lissabonfordraget redan har forkastats av det irlindska
folket 1 den enda folkomrostningen som héllits om fordraget i EU. Parlamentet uppmanar
radet att stoppa ratificeringen av Lissabonfordraget, och att som ett forsta steg mot att 16sa
situationen, infora en klausul om sociala framsteg i form av ett bindande protokoll till
befintliga fordrag som ska syfta till att klargora att

— fordraget inte fér tolkas pa ett sdtt som paverkar utdvandet av grundliggande
rittigheter som erkénns i medlemsstaterna, déribland strejkrétten och rétten till
kollektivatgédrder pa nationell niva samt rétten till grinsdverskridande strejker och
kollektivatgarder,

— dessa rittigheter dven omfattar rétten eller friheten att vidta andra dtgérder som
omfattas av sdrskilda system gillande forhallandet mellan arbetsmarknadens parter i
medlemsstaterna, ddribland atgédrder som syftar till att initiera ingdendet av
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7.

10.

11

kollektivavtal som behandlar mer 4n minimiloner och minimistandarder,

— fordraget inte fér tolkas pa ett sddant sitt att det paverkar forhéllandet mellan

arbetsmarknadens parter eller systemen for kollektivforhandlingar i medlemsstaterna,

— fordraget inte fér tolkas pa ett sddant sitt att det pdverkar medlemsstaternas

befogenheter att anta socialpolitisk lagstiftning som tryggar standarder och krav som
ar strangare dn de som foreskrivs 1 EU-direktiv om minimistandarder,

— ndr ovanndmnda rattigheter och medlemsstaternas socialpolitiska befogenheter och

system for forhdllandet mellan arbetsmarknadens parter star i strid med regleringen
av den inre marknaden eller den inre marknadens grundliaggande friheter ska de
forstndmnda rittigheterna (grundldggande friheter etc.) ha foretrdde framfor de
sistndmnda.

Europaparlamentet papekar att de lagstiftningsprojekt som ingar i det sociala paketet
antingen syftar till att fordjupa avregleringen av den inre marknaden — vilket &r fallet 1 det
foreslagna direktivet om tillimpning av patientréttigheter vid gransdverskridande hilso-
och sjukvard, som bygger pd de gamla Bolkesteinforslagen om hélso- och sjukvard inom
ramen for tjinstedirektivet — eller saknar ambitionen att frimja sociala framsteg, vilket ar
fallet 1 den foreslagna 6versynen av direktivet om europeiska foretagsrad. Parlamentet
anser darfor inte att dessa dr ldmpliga verktyg for att fa till stind en omstart for ett socialt
Europa, som det franska ordforandeskapet pastér.

Europaparlamentet papekar att hilso- och sjukvardstjénster pd goda grunder inte omfattats
av direktivet om tjanster pa den inre marknaden eftersom hélso- och sjukvard ingar i det
sociala trygghetssystemet och inte dr ett omrade diar marknadskrafterna ska rdda. EU har
inget behov av att reglera hélso- och sjukvéirden enligt bestimmelserna for den inre
marknaden, och har inte heller ndgon behorighet att gora detta. Den frdga som tas upp i
kommissionens forslag till direktiv maste 16sas och regleras inom ramen for en
samordning av de sociala trygghetssystemen (férordning (EG) nr 883/2004).

Europaparlamentet riktar skarp kritik mot kommissionens forslag till direktiv om
tillimpning av patientrittigheter vid gransdverskridande hélso- och sjukvérd. Forslaget
bygger pa strategin for den inre marknaden och syftar framst till att gora det mojligt for
formogna och vilutbildade ménniskor att utnyttja billigare hélso- och sjukvéard i andra
lander. Parlamentet framhéller att forslaget undergraver jimlikheten i hilso- och
sjukvérdssystemen eftersom erséttningen for patienter frén fattigare medlemsstater inte
tacker kostnaderna for hogkvalitativ hélso- och sjukvérd i rikare medlemsstater.

Europaparlamentet stiller sig mycket kritiskt till att kommissionen foreslag till 6versyn av
direktivet om europeiska foretagsrad saknar ambitioner, och pdminner kommissionen om
parlamentets krav géllande 6versynen av direktivet i friga, vilka — framforda redan for sju
ar sedan i parlamentets resolution av den 4 september 2001 — inte har beaktats.

. Europaparlamentet understryker de centrala kraven géllande dversynen av direktivet om

europeiska foretagsrad, nimligen en béttre definition av ”information” och ”samrad”
(skriftlig och detaljerad information 1 god tid) och av “grinsoverskridande fragor”, sdnkta
trosklar for inrdttandet av europeiska foretagsrad, erkdnnande av den roll som spelas av
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fackforeningarna och av fackforeningarnas rattigheter, béttre arbetsvillkor for europeiska
foretagsrad, effektiva, proportionerliga och avskriackande pafoljder for foretag som trotsar
bestimmelserna 1 direktivet samt rétten for europeiska foretagsrad att 1dgga in veto mot
planer frén foretagsledningsnivd pd omstruktureringar, fusioner och uppkop eller
uppsdgningar, sé att inga slutgiltiga beslut fattas forrdn det europeiska foretagsradet har
fatt mojlighet att foreslé alternativa 16sningar och samrdda ingdende med foretrddare for
foretagsledningen om dessa alternativa losningar.

12. Europaparlamentet vilkomnar kommissions forslag om ett 6vergripande direktiv mot
diskriminering utanfor arbetslivet, men riktar skarp kritik mot att forsékringar och andra
finansprodukter inte kommer att omfattas av direktivet, vilket innebér att finans- och
forsdkringsbranschen kan fortsitta med diskriminering och begéra hégre premier pa grund
av risker som kopplas till hélsa, alder, kon och funktionshinder.

13. Europaparlamentet pipekar att medborgare fran tredje lander behdver fa tillgéng till
arbetsmarknaden 1 EU samt dtnjuta lika réttigheter, sdrskilt i frdga om loner, kollektivavtal
och socialt skydd. Parlamentet yrkar pa att i samtliga bestimmelser som fastslis i den
internationella konventionen om skydd for alla migrerande arbetare och deras
familjemedlemmar, som antogs av FN:s generalférsamling den 18 december 1990, ska
inkluderas 1 gemenskapens beslut och rambeslut. Parlamentet stoder forslaget om ett
uppehallstillstand for att sdka arbete.

14. Europaparlamentet noterar kommissionens avsikt att forbéttra synligheten och
arbetsmetoderna 1 EU:s strategi for social integration och socialt skydd och att stirka
samverkan med andra politikomréden. Parlamentet pdpekar emellertid att kommissionen
och radet forkastade parlamentets uppmaningar om infoérande av nya riktlinjer for social
integration 1 sysselsattningsriktlinjerna for 2008—2010 och att man ddrmed misslyckades
med att 6ka just synligheten och samverkan med andra politikomraden.

15. Europaparlamentet stdder kommissionens fOrslag att sitta upp mal om
fattigdomsminskning (fattigdom generellt, fattigdom bland barn, fattigdom bland
forvdrvsarbetande och varaktig ldngsiktig fattigdom), om minimiinkomster genom
pensioner och om tillgangen till och kvaliteten pa hilso- och sjukvard (minskning av
spadbarnsdddligheten, forbéttring av hdlsan, 6kning av den forvintade livsldngden etc.)
for nésta fas av EU:s strategi for social integration och socialt skydd. Sddana mal maste
dven séttas upp for minimiinkomstsystem (60 procent av det nationella genomsnittet) och
minimiloner (60 procent av den genomsnittliga nationella eller branschspecifika 16nen) sé
att fattigdom och social utestangning kan bekdmpas.

16. Europaparlamentet stéller sig bakom kommissionens ambition att frimja idén om
anstindigt arbete 1 EU:s interna och externa politik, och pépekar att en viktig pelare i idén
om anstiandigt arbete dr begreppet “fritt vald sysselséttning”, som maste garanteras.
Parlamentet insisterar darfor pé att medlemsstaterna ser over all arbetsmarknadspolitik
som tvingar arbetslosa in i ldgavlonade, otrygga arbeten som inte valts fritt av dem, eller
som tvingar dessa médnniskor att arbeta for sina sociala forméner (inom ramen for program
med bidrag som betalas ut pa villkor att mottagaren utfor ett arbete).

17. Europaparlamentet stdder kommissionens forslag att integrera de internationella
arbetsvillkoren for sjofart (ILO MLC fran 2006) i den europeiska arbetsrétten, baserat pa
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18.

19.

20.

21.

22.

den europeiska 6verenskommelsen mellan arbetsgivarna och fackféreningarna 1
branschen. Parlamentet stiller sig dven positivt till kommissionens avsikt att prioritera
genomforandet av ILO-konventionerna, men understryker att domstolens beslut 1 mélet
Riiffert inte &r forenligt med ILO-konvention 94, som uttryckligen foreskriver forenlighet
med kollektivavtal 1 bestimmelser om offentlig upphandling. Radet och kommissionen
uppmanas att fora upp ILO-konvention 94 pé forteckningen 6ver bestimmelser vars
genomforande bor prioriteras.

Europaparlamentet haller med kommissionen om att ytterligare atgérder krivs for att
minska och helt eliminera l6neklyftorna mellan kvinnor och mén 1 Europeiska unionen,
och uppmanar kommissionen och rédet att fortsitta stirka den réttsliga ramen, att sitta
upp mal for minskade 16neklyftor mellan kvinnor och mén — inklusive tillgéng till
yrkesutbildningar och erkédnnande av kvinnors kvalifikationer och fardigheter samt under
beaktande av klyftorna mellan kvinnor och mén i samband med savél 16n for deltidsarbete
som pensioner — och att verka for jimlikhetsklausuler vid offentliga upphandling.

Europaparlamentet noterar kommissionens rapport om gemenskapens instrument och
strategier for integrationen av romerna. Parlamentet understryker att det kravs resoluta
atgérder for integrering av romer (en handlingsplan for romer), vilket parlamentet har
efterlyst i tidigare resolutioner i denna fraga.

Europaparlamentet papekar att sociala paket maste kompletteras med stodjande
ekonomiska och strukturpolitiska atgérder for att de ska vara meningsfulla och verkligen
frimja sociala framsteg. Parlamentet anser att stabilitets- och tillvixtpakten maste
aterkallas och att Europeiska centralbankens penningpolitik méste bli mer flexibel for att
kunna motverka konsekvenserna av den rddande ekonomiska avmattningen i Europa.
Kommissionen och radet uppmanas att utarbeta ett europeiskt investeringsprogram for
héllbar utveckling, sysselsittning och social integration pa minst 1 procent av EU:s BNP.
Detta program bor kompletteras med ett motsvarande offentligt investeringsprogram fran
medlemsstaternas sida for att ekonomin ska kunna stabiliseras och klimatforandringarna
motverkas och for att framja full sysselséttning med arbeten av hog kvalitet och
tillhorande sociala réttigheter. Parlamentet foreslar att medlemsstaterna dven infor
atgarder for att stabilisera och stdrka kopkraften hos 1dginkomsttagare (med tanke pé
stigande livsmedels-, energi-, transportpriser), t.ex. genom att infora sociala
standardavgifter for gas, elektricitet, telekommunikation, kollektivtrafik etc.

Europaparlamentet framhaller att Europeiska unionens nuvarande Lissabonstrategi 16per
ut 2010, och man bor nu allvarligt borja tinka dver en framtida strategi for tiden efter
2010, varvid den nuvarande inriktningen pa en avreglering av marknaden och
konkurrenskraft maste 6verges och erséttas med en ny integrerad europeisk strategi for
solidaritet och hallbar utveckling som grundar sig pa fyra lika viktiga hérnstenar
(ekonomi, miljo, sysselsittning samt socialt skydd och social integration).

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas parlament.

RE\742776SV.doc 717 PE413.287v01-00

SV



