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B6-0033/2009

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Rogu Afryki

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie sytuacji w krajach Rogu Afryki,

— uwzgledniajac sprawozdanie z misji w Rogu Afryki przyjete przez Komisje Rozwoju
w dniu 8 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze nierozstrzygnigte konflikty graniczne mig¢dzy Etiopia a Erytreg oraz
migdzy Erytreg a Dzibuti wywieraja negatywny wpltyw na pokdj 1 bezpieczenstwo
w Rogu Afryki; majac na uwadze, ze sytuacja w Somalii pogorszyta si¢ do poziomu
jednego z najgorszych na swiecie kryzysoéw z zakresu kwestii humanitarnych
1 bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze sytuacja w Sudanie stanowi powazny czynnik
ryzyka zagrazajacy bezpieczenstwu w regionie,

B. majac na uwadze, ze Etiopia i Erytrea zakonczyly wojne, podpisujac wynegocjowane na
arenie mi¢dzynarodowej ,,porozumienia z Algieru” przewidujace pokojowa misj¢
operacyjng ONZ (UNMEE) oraz utworzenie Komisji Granicznej Etiopia—Erytrea (EEBC),
migdzy oboma stronami wystepuja jednak nadal roznice w zakresie wdrozenia tych
porozumien oraz decyzji Komisji Granicznej; majac na uwadze, ze misja UNMEE
musiala zakonczy¢ si¢ w dniu 31 lipca 2008 r., gdyz Erytrea nie popierata juz obecnosci
misji,

C. majac na uwadze, ze w czerwcu 2008 r. przemoc nasilita si¢ w obszarze Ras Doumeira na
granicy migdzy Erytrea 1 Dzibuti, w wyniku czego zgineto 35 oséb i dziesiatki zostaly
ranne; majac na uwadze, ze w dniu 12 czerwca 2008 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ
wezwala obie strony do zobowigzania si¢ do zawieszenia broni i wycofania wojsk oraz
przywrdcenia status quo ante (przedwojennego stanu rzeczy); majac na uwadze, ze
obecnie sytuacja uspokoita si¢, jednak z uwagi na blisko§¢ wojsk wystepuje ryzyko
eskalacji,

D. majac na uwadze, ze w dniu 29 pazdziernika 2008 r. miat miejsce bombowy atak
terrorystyczny na etiopski konsulat 1 biura ONZ w Hargejsie, stolicy Somalilandu, do
ktérego przyznaty si¢ radykalne islamskie ugrupowania zbrojne,

E. majac na uwadze, ze w listopadzie 2008 r. odbyta si¢ w Dzibuti nowa runda negocjacji,
w wyniku ktorej przejSciowy rzad federalny oraz opozycyjny Sojusz na rzecz Ponownego
Wyzwolenia Somalii zawarty ugode¢ o podziale wiadzy,

F. majac na uwadze, Ze na konferencji w dniu 29 pazdziernika 2008 r. w Nairobi —
z udzialem przedstawicieli tymczasowych instytucji federalnych i1 postéw do
przejSciowego parlamentu federalnego — Migdzyrzadowy Organ ds. Rozwoju (IGAD)
przyjat siedmiopunktowy plan wsparcia procesu pokojowego w Somalii i wprowadzit
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G. majac na uwadze, ze od listopada 2008 r. Etiopia stopniowo wycofuje swoje wojska
z Mogadiszu i pozostatych miejsc w Somalii, w ktérych si¢ jeszcze znajduja; majac na
uwadze, ze AMISOM (misja Unii Afrykanskiej w Somalii), ktéra od marca 2007 r.
zasadniczo ograniczata swa obecno$¢ do Mogadiszu, znajdzie si¢ teraz na tym terenie
sama;

H. majac na uwadze, ze tymczasowemu rzadowi federalnemu (TFG) Somalii nie udato si¢
w ciggu czterech lat utworzy¢ rzadu cieszacego si¢ szerokim poparciem; majac na
uwadze, ze wskutek niedawnej rezygnacji prezydenta Abdullahiego wystepuje realne
niebezpieczenstwo, iz rywalizujgce frakcje moga wznowi¢ walki,

I. majac na uwadze, ze piractwo stanowi nastgpne powazne wyzwanie w zakresie
bezpieczenstwa w regionie Rogu Afryki; majac na uwadze, ze walki z piractwem nie uda
si¢ wygra¢ jedynie metodami wojskowymi, ale wynik jej zalezy gléwnie od skutecznego
promowania pokoju, rozwoju 1 budowania panstwowosci w Somalii; majac na uwadze, ze
wskutek piractwa Swiatowy Program Zywno$ciowy musial zawiesi¢ dostawe pomocy
zywnos$ciowej dla Somalii, co pogorszyto 1 tak juz niepewng sytuacje humanitarng,

J. majac na uwadze, ze w dniu 8 grudnia 2008 r. UE wszczeta operacje morskg EU
NAVFOR Somalia (operacja Atalanta), majaca na celu ochrong konwojow morskich
Swiatowego Programu Zywno$ciowego oraz innych statkéw handlowych ptywajacych
u wybrzezy Somalii,

K. majac na uwadze, ze nieudane wdrozenie kompleksowego porozumienia pokojowego
(CPA) miedzy pdinoca a potudniem Sudanu moze doprowadzi¢ do secesji, istnieje tez
prawdopodobienstwo, ze bedzie mu towarzyszyt konflikt zbrojny dotyczacy udziatow
w zasobach ropy w regionie granicznym; majac na uwadze, ze secesja taka prowadzi¢
bedzie najprawdopodobniej do catkowitego rozpadu kraju, kiedy to Darfur i czgs$¢
wschodnia bedg usitowaty uzyskac niezalezno$¢ 1 nastagpig walki miedzyetniczne, ktore
podsyci dodatkowo udziat krajow o$ciennych, w tym Erytrei,

L. majac na uwadze, ze Dzibuti nadal stoi wobec olbrzymich wyzwan, a wobec §wiatowego
kryzysu zywnos$ciowego jego sytuacja staje si¢ alarmujaca; majac na uwadze, ze Ogaden,
region w prowincji Somali w Etiopii, dotkniety jest wielkg susza, a kontrolowana przez
rzad pomoc zywno$ciowa przeznaczona dla jego mieszkancow nie dociera do nich
pomimo niedawnych postepéw w dostarczaniu pomocy zywnosciowej przez Swiatowy
Program Zywnos$ciowy (WFP) w tym regionie z uwagi na zgtaszane nadal opdznienia
wywotywane koniecznos$cig uzyskania od wojska zezwolenia na poruszanie si¢
w prowincji Somali,

M. majac na uwadze, ze UE jest od wielu lat powaznie zaniepokojona sytuacjg we wszystkich
krajach Rogu Afryki dotyczaca praw cztowieka, praworzadnosci, demokracji 1 tadu
administracyjno-regulacyjnego; majac na uwadze, ze istniejg wiarygodne doniesienia
o arbitralnych zatrzymaniach, pracy przymusowej, torturach i ztym traktowaniu
wiezniow, jak rowniez przesladowaniach dziennikarzy i represjach politycznych
W regionie,

N. majac na uwadze, ze wickszosciowa ordynacja wyborcza, wysoce niekorzystna dla partii
opozycyjnych, zastosowana podczas wyborow legislacyjnych w 2008 r., jest przedmiotem
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troski w Dzibuti, gdzie opozycyjna partia MRD zostata zakazana w lipcu 2008 r. na
podstawie catkowicie nieuzasadnionego twierdzenia, jakoby wspierata erytrejski atak na
Dzibuti, podczas gdy przywodcy zwigzku zawodowego UDT/UGTD nadal nie odzyskali
miejsc pracy utraconych po zwolnieniu z powoddéw dotyczacych ich dziatalnos$ci
zwigzkowej,

O. majac na uwadze, ze wsrod organizacji pozarzadowych i kot opozycyjnych panuje
poczucie strachu wywolane nasilajgcg si¢ kontrolg rzadowa 1 zmniejszeniem swobod
politycznych wskutek ostatnio przyjgtego prawa prasowego oraz ustawy o rejestracji partii
w Etiopii; majac na uwadze, ze ustawa dotyczaca organizacji pozarzagdowych
(proklamacja w sprawie rejestracji i regulacji organizacji charytatywnych i stowarzyszen)
przyjeta przez rzad Etiopii 1 zatwierdzona przez parlament moze powaznie ograniczy¢
dziatalno$¢ miedzynarodowych i etiopskich stowarzyszen pracujacych na rzecz rownosci,
sprawiedliwosci, praw czlowieka i rozwigzywania konfliktow,

Bezpieczenstwo regionalne

1. wzywa rzad Etiopii do oficjalnego uznania za ostateczng i wigzaca wirtualnej linii
demarkacyjnej wyznaczonej przez Komisje¢ Graniczng mi¢dzy Erytreg a Etiopig; wzywa
rzad Erytrei do wyrazenia zgody na podj¢cie dialogu z Etiopia, do zajecia si¢ procesem
wycofania wojsk z granicy 1 fizycznego wytyczenia granicy zgodnie z decyzjg Komisji
Granicznej, jak rowniez normalizacja stosunkow migdzy obydwoma krajami, w tym
powtornym otwarciem granicy dla handlu; wzywa spotecznos¢ migdzynarodowa oraz UE
do wywierania nacisku na obie strony w celu wyjscia z obecnego impasu;

2. wzywa Rade do wyznaczenia specjalnego przedstawiciela/wystannika UE w regionie
Rogu Afryki;

3. wzywa Radg¢ 1 Komisj¢ do dalszych wysitkéw podejmowanych w ramach regionalnego
partnerstwa politycznego na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju w Rogu Afryki
w celu wskazania projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore
moglyby pociagnac za sobg wspotprace funkcjonalng miedzy Erytreg a Etiopia, np.
w obszarach dostaw energii, handlu transgranicznego 1 portow;

4. wzywa rzad Erytrei do ponownego rozwazenia obecnej decyzji o zawieszeniu
cztonkostwa w Miedzyrzadowym Organie ds. Rozwoju (IGAD); wzywa przywodcow
Unii Afrykanskiej 1 IGAD do dalszego angazowania Erytrei 1 zachg¢cania rzadu do
powtornego przystapienia do dziatan w zakresie wspotpracy na szczeblu regionalnym
1 subregionalnym;

5. wzywa rzad Erytrei do wyrazenia zgody na zaproszenie — wspolnie z rzagdem Dzibuti —
niezaleznej misji rozpoznawczej w celu przyjrzenia si¢ sytuacji w rejonie Ras Doumeira;
wzywa obie strony do stosowania dialogu i metod dyplomatycznych w celu przywrdcenia
stosunkéw migdzy oboma krajami;

6. wzywa Rade i Komisj¢ do dalszego wspierania rozwoju instytucji w Somalii, wdrozenia
porozumienia pokojowego z Dzibuti oraz dziatan organu IGAD podejmowanych
w ramach procesu pokojowego; nalega na wzmocnienie misji AMISOM oraz terminowe
rozmieszczenie sil stabilizacyjnych, jak tylko pozwola na to warunki polityczne 1 sytuacja
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8.

9.

w zakresie bezpieczenstwa;

potepia coraz czestsze ataki na osoby niosgce pomoc humanitarng, majace miejsce

w ostatnich kilku miesigcach, ktére powaznie ograniczyty operacje pomocowe

1 przyczynity si¢ do pogorszenia sytuacji humanitarnej w Somalii; wzywa koordynatora
ONZ ds. pomocy humanitarnej dla Somalii do wynegocjowania dostgpu dla pomocy
humanitarnej niezaleznie od procesu pokojowego z Dzibuti, wedtug kolejnych obszarow
geograficznych, przyspieszenia dostaw zywnosci i ulzenia tragicznej sytuacji
humanitarne;j;

podkresla, ze wobec udziatu w dazeniu do pétnocno-potudniowego porozumienia

w Sudanie nalezy teraz zdecydowanie kontynuowa¢ wszystkie dziatania z mysla o jego
wdrozeniu oraz nadal wywiera¢ odpowiednie naciski; wzywa zatem Radg 1 spolecznos¢
migdzynarodowa do wzmozonego wsparcia dla wdrozenia pdéinocno-potudniowego
kompleksowego porozumienia pokojowego w Sudanie 1 do zapewnienia catkowitego
rozmieszczenia potaczonych sit UNAMID w Darfurze;

wzywa rade 1 Komisj¢ do dalszego udzielania wsparcia dla organu IGAD 1 jego dziatan na
rzecz opracowania planu integracji dla regionu, a takZze do wzmocnienia jego instytucji;

Bezpieczenstwo zywnoSciowe i rozwoj

10.

1.

12.

13.

14.

wzywa rzad Erytrei do $cislejszej wspotpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi przy
dokonywaniu oceny sytuacji w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego w celu
umozliwienia terminowej i ukierunkowanej interwencji,

wzywa rzad Erytrei do udzielenia Komisji swobodnego dostepu do projektéw
finansowanych przez Komisj¢ oraz do wigkszej otwarto$ci na pomoc techniczng

w przypadku wspolnie uzgodnionych projektéw i programdéw; wzywa go takze do
dostosowania proklamacji o organizacjach pozarzadowych z my$la o zmniejszeniu
wymogow finansowych dotyczacych organizacji pozarzadowych pragnacych wzig¢ udziat
w dziataniach rozwojowych w Erytrei;

wzywa rzad Etiopii do udzielenia pelnego dostepu organizacjom humanitarnym do
regionu Ogaden w prowincji Somali oraz do zapewnienia wszystkich koniecznych
warunkow umozliwiajacych dotarcie pomocy do jej beneficjentow w catym regionie;

wzywa Komisj¢ do dalszego udzielania wsparcia dzialaniom regionalnym bedacym
odpowiedzig na ponadgraniczne wyzwania przy pomocy regionalnego partnerstwa UE na
rzecz pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju, a w szczegolnos$ci regionalnego zarzadzania
zasobami wodnymi jako istotnego elementu bezpieczenstwa zywnosciowego;

wzywa Komisj¢ do sprawdzenia, Ze zaden z jej programéw pomocowych, wiaczajac
Ww to program ,,wynagrodzenie za prace”, nie jest wdrazany przy wykorzystaniu pracy
przymusowej;

Prawa czlowieka, demokracja i lad administracyjno-regulacyjny

15.

wzywa rzad Erytrei do oskarzenia i niezwtocznego postawienia przed sagdem wszystkich
0s0b przetrzymywanych z powoddéw politycznych i uwiezionych dziennikarzy, albo tez do
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

niezwlocznego 1 bezwarunkowego ich uwolnienia;

wzywa rzad Erytrei do pelnego przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
w tym wolnos$ci zgromadzen, wolno$ci wypowiedzi, wolno$ci medidw 1 wolnosci
sumienia;

wyraza glebokie zaniepokojenie dalszym wigzieniem w Erytrei szwedzko-erytrejskiego
dziennikarza Dawita Isaaka, przetrzymywanego w wigzieniu od chwili aresztowania we
wrzesniu 2001 r., bez przeprowadzenia procesu sagdowego, 1 zada natychmiastowego
uwolnienia Dawita Isaaka i innych wi¢zionych dziennikarzy;

wzywa UE do ponownego przeanalizowania swego podejscia do Erytrei, jezeli nie nastapi
zaden postep w kwestii przestrzegania glownych elementow umowy z Kotonu (art. 9),
zwlaszcza w najwazniejszych kwestiach dotyczacych praw cztowieka (dostegp MCK do
wigzien, uwolnienie grupy G11);

wzywa wiladze Dzibuti do ochrony praw politycznych partii opozycyjnych i niezaleznych
organizacji bronigcych praw czlowieka, w tym do zapewnienia petlnych gwarancji
wolnosci prasy, wolnosci zgromadzen 1 wolnos$ci wypowiedzi; podkresla potrzebe
konstruktywnego dialogu mi¢dzy rzadem a opozycja, prowadzacego do przyjecia
ordynacji wyborczej umozliwiajacej sprawiedliwszg reprezentacje parlamentarng
istniejacych partii politycznych; wzywa wtadze Dzibuti, by zezwolily partii opozycyjnej
MRD na podjecie dziatalnosci i przywrocity na miejsca pracy wszystkich przywodcow
zwigzku zawodowego UDT/UGTD zwolnionych z powodoéw dotyczacych ich dziatalnosci
zwigzkowej;

wzywa rzad Dzibuti do podj¢cia dzialan w celu zapewnienia lepszej ochrony praw
zwigzkow zawodowych w prawodawstwie 1 w praktyce, zgodnie z odpowiednimi
glownymi konwencjami MOP;

wzywa wiladze Dzibuti, by dotozyly wszelkich staran o ustalenie oséb odpowiedzialnych
za masakre, ktorej dokonano w grudniu 1991 r. w Arhibie, 1 do wszczgcia postgpowan
sadowych przeciwko osobom wskazanym jako jej sprawcy;

wyraza ubolewanie, ze parlament etiopski zatwierdzil proklamacje¢ w sprawie rejestracji
1 regulacji organizacji charytatywnych 1 stowarzyszen; wzywa do wprowadzenia w niej
istotnych zmian w celu zagwarantowania podstawowych zasad dotyczacych praw
cztowieka; wzywa do nieograniczonego wdrozenia tego aktu prawnego 1 nalega, by
Komisja $cisle monitorowala jego wdrozenie;

wzywa wiladze etiopskie do dokonania przegladu prawa prasowego i ustawy o rejestracji
partii, a takze sktadu Komisji Wyborczej w celu zapewnienia gwarancji dla praw
politycznych partii opozycyjnych; wzywa je do zbadania doniesien o ngkaniu

1 arbitralnych zatrzymaniach dziataczy opozycji i organizacji spoteczefnistwa
obywatelskiego oraz do postawienia odpowiedzialnych 0sob przed wymiarem
sprawiedliwosci;

wyraza oburzenie z powodu uwiezienia Birtukan Midekssy, przywodczyni opozycyjnej
partii Jedno$ci na rzecz Demokracji 1 Sprawiedliwosci (UDJ), 1 zada jej
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25.

26.

27.

28.

natychmiastowego 1 bezwarunkowego uwolnienia;

wzywa wladze Etiopii do szybkiego rozpatrzenia wniosku o zarejestrowanie etiopskiego
Krajowego Stowarzyszenia Nauczycieli (NTA) zgodnie z odpowiednimi ustawami
1 przepisami oraz do zaprzestania przesladowan czlonkdéw tego stowarzyszenia;

wzywa rzady Etiopii, Erytrei 1 Dzibuti oraz Rade, by zgodnie z art. 8 1 z zatgcznikiem VII
do zmienionej umowy z Kotonu przyjety wspolne uzgodnienia dotyczace poglebienia
dialogu politycznego na temat praw cztowieka, zasad demokracji i praworzadnosci,
obejmujacego wspomniane wyzej kwestie, w celu okreslenia punktéw odniesienia

1 uzyskania namacalnych wynikoéw 1 postepoOw w terenie;

uznaje, ze wybory w Sudanie powinny si¢ odby¢ w 2009 r., ale odnotowuje fakt, ze nie
wprowadzono jeszcze zmian w aktach prawnych ograniczajacych wolnos¢ wypowiedzi

1 stowarzyszania si¢ osOb prywatnych, partii politycznych i medidw oraz naruszajacych
kompleksowe porozumienie pokojowe i tymczasowg konstytucje panstwa, nie utworzono
tez Krajowej Komisji Praw Cztowieka; podkresla, Ze uchylenie tych aktow prawnych

1 zastgpienie ich prawodawstwem zgodnym z CPA 1 INC oraz utworzenie Krajowe;j
Komisji Praw Cztowieka to warunki niezbedne do utworzenia otoczenia, w ktérym moga
si¢ odby¢ wolne 1 uczciwe wybory;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie, panstwom cztonkowskim, przewodniczacemu Komisji Unii Afrykanskie;,
urzedujgcemu przewodniczacemu Zgromadzenia Unii Afrykanskiej, sekretarzowi
generalnemu Unii Afrykanskiej, Parlamentowi Panafrykanskiemu, rzadom 1 parlamentom
krajow tworzacych Migdzyrzadowy Organ ds. Rozwoju, a takze przewodniczacym
Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE.
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