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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wprowadzenia wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich w latach 2008-2010

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja rezolucje legislacyjng z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie polityki
zatrudnienia na lata 2008-2010,

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie europejskiego
planu naprawy gospodarczej (COM(2008)0800),

uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie wytycznych dla polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 28 stycznia 2009 r. dotyczacy decyzji Rady w
sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich
(COM(2008)0869),

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 11 1 12 grudnia 2008 r. okreslajace
ramy dzialania UE w celu uniknigcia recesji oraz utrzymania dziatalnosci gospodarczej 1
zatrudnienia,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie propagowania
integracji spotecznej 1 walki z ubostwem, w tym ubdstwem dzieci, w Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc art. 103 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze istnieje silny zwigzek miedzy wzrostem gospodarczym,
zatrudnieniem, walkg z ubostwem oraz integracja spoleczna,

majac na uwadze, ze obecny kryzys gospodarczy wiaze si¢ z bezprecedensowymi
wyzwaniami w zwigzku z rosngcym bezrobociem i1 wykluczeniem spotecznym, majac
réwniez na uwadze, ze ocenia si¢ iz sytuacja gospodarcza UE ulegnie dalszemu
pogorszeniu, co spowoduje zmniejszenie lub nawet negatywny wzrost zatrudnienia 1
zwigkszone bezrobocie w UE w 2009 r.,

majac na uwadze, ze europejska strategia zatrudnienia i polityka zatrudnienia sg
podstawowymi instrumentami w ramach strategii lizbonskiej majacymi na celu sprostanie
wyzwaniom na rynku pracy,

. majac na uwadze, ze Unia Europejska oraz panstwa cztonkowskie sa

wspotodpowiedzialne za podjecie dziatanh w zwigzku z wyzwaniami, mozliwosciami 1
niepewnoscig obywateli w odniesieniu do globalizacji;

majac na uwadze, ze Swiatowy kryzys finansowy 1 gospodarczy wymaga od UE
zdecydowanej 1 skoordynowanej reakcji majacej na celu uniknigcie utraty miejsc pracy,
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wspieranie odpowiedniego wynagrodzenia obywateli 1 zapobieganie recesji oraz
przeksztalcenie wyzwan zwigzanych z zatrudnieniem w mozliwosci,

majac na uwadze, ze w zwigzku z tym nalezy niezwtocznie podwoi¢ wysitki na
wszystkich szczeblach zarzadzania, z udzialem partnerow spotecznych i innych
zainteresowanych podmiotow, na rzecz inwestowania w ludzi 1 modernizacji rynkoéw
pracy, w szczeg6lnosci z zastosowaniem zasady flexicurity,

Kwestie ogdlne: odnowa gospodarcza 1 wytyczne polityki zatrudnienia

1.

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie europejskiego planu naprawy
gospodarczej oraz potozenie w nim nacisku na polaczenie miedzy krotkoterminowym
bodzcem fiskalnym a dtugoterminowg strategia lizbonska i zintegrowanymi wytycznymi;
w tym kontekscie podkresla znaczenie zagwarantowania, ze wszelkie krotkoterminowe
dziatania podjete przez panstwa czlonkowskie w celu naprawy gospodarki przyczynig si¢
do osiggnigcia wspolnie ustalonych celow;

zwraca uwage, ze gtownym problemem w czasie obecnego kryzysu jest to, ze instrumenty
europejskiej polityki gospodarczej nie sg jeszcze na tyle rozwinigte, aby udanie sprostac
nadchodzacym wyzwaniom; dlatego domaga si¢ przegladu 1 aktualizacji niezb¢dnych
instrumentow polityki, w szczegolnosci zintegrowanych wytycznych, paktu na rzecz
stabilno$ci 1 wzrostu oraz strategii zrOwnowazonego rozwoju, aby zintegrowac je w
ramach nowego porozumienia na rzecz inteligentnego wzrostu w Unii Europejskie;j;

podkresla konieczno$¢ zmiany zintegrowanych wytycznych w §wietle pogorszenia si¢
koniunktury gospodarczej 1 wzywa Rad¢ do wyrazenia zgody na zastosowanie
krotkoterminowych $rodkow w celu zabezpieczenia wskaznika zatrudnienia z 2008 r. 1
dokonania inwestycji w walke ze zmianami klimatycznymi, oraz do wezwania panstw
cztonkowskich i partneréw spotecznych, aby zgodnie z praktyka krajowa zagwarantowaty
wystarczajgce dochody, ze szczegdlnym uwzglednieniem najbardziej narazonych grup
spoteczenstwa; oczekuje, ze Komisja uruchomi inicjatywy 1 przedstawi wnioski dotyczace
tych celéw na czas przed zblizajacym si¢ wiosennym szczytem Rady Europejskiej;

przypomina, ze wyksztatcenie, kwalifikacje 1 szkolenia sg najlepszymi instrumentami
polityki zatrudnienia oraz ze infrastrukturg¢ opieki nad dzie¢mi nalezy postrzega¢ jako
jeden z warunkéw wstepnych zwigkszenia udziatu w rynku pracy, w szczegolnosci kobiet;
zachgca panstwa cztonkowskie do uwzgledniania tych wspolnych zasad podczas
konsultacji dotyczacych krajowych programéw reform z partnerami spotecznymi;

Wytyczne w dziedzinie zatrudnienia na lata 2008-2010: pilna potrzeba ich
rygorystycznego wdrazania

ponownie zwraca uwage na znaczenie wykorzystania koncepcji flexecurity w

wytycznej 20 w celu stworzenia pomostu migdzy ré6znymi formami zatrudnienia oraz
podkresla, Zze wymaga to wysokiego poziomu ochrony w ramach programow ubezpieczen
spotecznych oraz aktywnej polityki w zakresie rynku pracy;

w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje oswiadczenie Komisji, Ze niezbgdne jest
wzmocnienie programoéw aktywizacyjnych, w szczegdlnosci dla pracownikéw o niskich
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kwalifikacjach; wzmocnione subsydiowanie zatrudnienia oraz krotkie kursy szkoleniowe
dla grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz najbardziej narazonych na bezrobocie
dtugotrwate; zapewnienie szkolenia 1 przekwalifikowania oraz zdobywania nowych
umiejetnosci w sektorach w mniejszym stopniu dotknigtych przez kryzys;
zagwarantowanie odpowiedniej ochrony socjalnej zapewniajacej bezpieczenstwo
dochodow oraz powzigcie kluczowego zobowigzania do dialogu spotecznego oraz
wlaczenia partneréw spotecznych;

7. podkresla znaczenie ukierunkowanego dziatania na rzecz najbardziej narazonych grup w
czasie wysokiego bezrobocia, a w szczegolnosci ukierunkowanego dziatania w
odniesieniu do przez dluzszy czas przebywajacych na bezrobociu grup osoéb
niepelnosprawnych oraz imigrantow;

8. uwaza, ze w obliczu rozmiaru kryzysu gospodarczego Komisja musi by¢ przygotowana
do przedsigwziecia nadzwyczajnych srodkéw, facznie z rozszerzeniem dostepu do
Funduszu Dostosowania do Globalizacji, ktére musza by¢ odpowiednie dla wspierania
pracownikow w wiekszym zakresie, w tym pracownikow, ktorzy utracili prace, oraz
tymczasowym przeznaczeniem srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego na
wspieranie instrumentéw ochrony zatrudnienia poprzez programy szkolen;

9. uwaza, ze kryzys gospodarczy wymaga wzmocnienia dziatan UE dla potrzeb
restrukturyzacji, w szczeg6lnosci wzmocnienia prawa do informacji 1 konsultacji;

10. uwaza, ze nastgpna reforma funduszy strukturalnych UE powinna si¢ w wigkszym stopniu
koncentrowac na utworzeniu trwatego, wysokiej jakosci zatrudnienia;

11. podkresla ponadto znaczenie edukacji, nie tylko dla zwigkszenia szans na zatrudnienie
lecz rowniez, aby zwigkszy¢ mobilnos¢ pracownikow, co jest istotne dla funkcjonowania
wewngetrznego rynku; podkresla zatem znaczenie potwierdzenia formalnie i nieformalnie
zdobytych umiejetnosci;

12. podkresla znaczenie wytycznej 23 oraz znacznych inwestycji w programy uczenia si¢
przez cate zycie w celu zmniejszenia wskaznika bezrobocia oraz osiggnigcia celu
tworzenia lepszych miejsc pracy w Europie; w tym konteks$cie podkresla potrzebe
zapewnienia wszystkim obywatelom rownego dostepu do programow uczenia si¢ przez
cate zycie oraz szans udzialu w nich, z poswigceniem szczegdlnej uwagi grupom
najbardziej narazonym; podkresla, ze Europejski Fundusz Spoleczny 1 Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji powinny by¢ bezzwtocznie wykorzystane do
finansowania takich dziatan;

13. wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze osoby o najnizszym poziomie wyksztalcenia
podstawowego, ludzie starsi, osoby zamieszkate na obszarach wiejskich oraz osoby
niepetnosprawne, niezaleznie od kraju, maja najmniejsze szanse na udzial w edukacji,
szkoleniach i1 programach uczenia si¢ przez cale zycie;

14. podkresla, ze polepszenie systemow nauczania dla dorostych jest niezbedne dla
zwigkszenia udziatu, a srodki promowania skutecznych systemow obejmuja dostepnosé
placowek szkolnych oraz lokalnych placowek opieki nad dzie¢mi; ustugi nauczania
otwartego i nauczania na odlegto$¢ na trudno dostepnych obszarach; informowanie i
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poradnictwo, dostosowane do potrzeb programy i elastyczne warunki uczenia sig¢;

15. przypomina, ze wskaznik bezrobocia wsrdéd mtodych ludzi w Europie jest nadal zbyt
wysoki; przypomina réwniez, ze do§wiadczenie z wezesniejszego kryzysu gospodarczego
pokazuje, ze w przypadku mtodych dorostych, ktérzy ukonczyli edukacje i pozostawali
bez pracy znacznie zmniejsza si¢ umiejetnos¢ ponownego odnalezienia si¢ na rynku
pracy; podkresla zatem znaczenie wypelnienia wytycznej 18 przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, tak aby kazda mtoda osoba po ukonczeniu szkoty otrzymata w ciggu 4
miesigcy prace, staz, dodatkowe szkolenie lub aby podjeto inne dziatania na rzecz
zatrudnienia tych osob;

16. wzywa do podjecia zdecydowanych dzialan w celu rozwigzania problemu niskiego
uczestnictwa kobiet w rynku pracy; przypomina, ze wskaznik zatrudnienia kobiet ogdlnie
jest nizszy oraz ze kobiety czg$ciej niz me¢zczyzni wykonujg prace na czes¢ etatu;
podkresla zatem znaczenie polityki rownego podziatu odpowiedzialno$ci miedzy
mezcezyzn i kobiety; aby tego dokona¢ wzywa panstwa cztonkowskie do pilnego
wypetnienia ich zobowigzan wynikajacych z celow wyznaczonych w Barcelonie;

17. z zaniepokojeniem dostrzega, ze zatrudnienie na cze$¢ etatu, w przypadku ktérego
wiekszos$¢ pracownikow to kobiety, jest szczegolnie zalezne od kryzysu gospodarczego;

18. uwaza, ze w czasach wysokiego bezrobocia istnieje oczywiste ryzyko, ze ucierpi spojnos¢
regionalna i spoteczna, a zatem podkresla znaczenie wdrozenia wytycznej 17 dotyczace;j
spojnosci spotecznej i terytorialnej dla uniknigcia probleméw w tej dziedzinie;

19. podkresla znaczenie inwestycji w sektor opieki spotecznej, szczegdlnie w okresie kryzysu
gospodarczego; uwaza, ze jest to sektor, do ktorego nalezy duza liczba waznych ustug
uzytecznos$ci publicznej 1 ktory zatrudnia duzy odsetek spoteczenstwa; podkresla, ze
sektor opieki spolecznej powinien by¢ utrzymany, aby zapobiec zmniejszeniu jakos$ci
ustug uzytecznosci publicznej 1 wzrostowi bezrobocia;

20. zauwaza z ubolewaniem, ze istnieje mozliwo$¢, iz w okresie kryzysu gospodarczego
niektore przedsigbiorstwa beda wywiera¢ presj¢ na wynagrodzenia, jako dobrowolng
alternatywe dla zwolnien; podkresla jednak, aby nie dopusci¢ by kryzys wywart ogélny
negatywny wplyw na wysokos¢ wynagrodzen; uwaza, ze istotne jest aby:

- kazde panstwo cztonkowskie, zgodnie z krajowa tradycja i praktyka, przygotowato
polityke konkurencji wykluczajaca glodowe pensje;

- uktady zbiorowe mialy wigkszy zakres,
- hierarchia uktadow zbiorowych byta respektowana,

- wynagrodzenia i warunki pracy, zgodnie z ustaleniami uktadow zbiorowych 1/lub
prawa pracy byly przestrzegane 1 egzekwowane w praktyce,

Potrzeba skoordynowanego dziatania w odpowiedzi na kryzys gospodarczy

21. podkresla znaczenie konstruktywnych i skoordynowanych inwestycji w panstwach
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cztonkowskich, w tym inwestycji w infrastruktur¢ produkcyjna, edukacje 1 zmiany
klimatyczne, aby osiagna¢ cel zwigkszenia poziomu zatrudnienia, udziatu w tworzeniu
wysokiej jakos$ci miejsc pracy i zagwarantowac spdjnos¢ spoteczng; w tym kontekscie
podkresla znaczenie wsparcia UE dla rozwoju nowoczesnego i zrOwnowazonego
przemystu;

22. podkresla znaczenie nie tylko tworzenia dodatkowych miejsc pracy, lecz rowniez
utrzymania 1 poprawy jakosci dostepnych obecnie miejsc pracy;

23. wzywa panstwa cztonkowskie do dalszego promowania odpowiedzialnosci i w
stosownych przypadkach zwigkszenia udzialu wszystkich zainteresowanych stron, w tym
partnero6w spotecznych i innych zainteresowanych podmiotow w celu skutecznego
wdrazania wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia;

24. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.
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