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B6-0146/2009

Europa-Parlamentets beslutning om aftalen om fastlaeggelse af en ramme for en
okonomisk partnerskabsaftale mellem Det Europaiske Fzllesskab og dets
medlemsstater pa den ene side og partnerlandene i Det Ostafrikanske Fzellesskab pa den
anden side

Europa-Parlamentet,

der henviser til sine beslutninger af 25. september 2003 om den femte WTO-
ministerkonference i Cancun!, af 12. maj 2005 om evaluering af Doharunden efter WTO's
afgerelse af 1. august 20042, af 1. december 2005 om forberedelserne til WTO's sjette
ministermede i Hongkong?, af 23. marts 2006 om de gkonomiske partnerskabsaftalers
(@PA'ers) virkning pa udviklingen?, af 4. april 2006 om evaluering af Doharunden efter
WTO's ministerkonference i Hongkong?, af 1. juni 2006 om handel og fattigdom:
udarbejdelse af handelspolitikker, der kan ege handelens bidrag til fattigdomslindring
mest muligt®, af 7. september 2006 om afbrydelsen af forhandlingerne om
Dohaudviklingsdagsordenen (DDA)’, af 23. maj 2007 om gkonomiske
partnerskabsaftaler®, af 12. juli 2007 om TRIPS-aftalen og adgang til medicin, af 12.
december 2007 om gkonomiske partnerskabsaftaler” og af 5. juni 2008 om forslaget til
Rédets forordning om anvendelse af et arrangement med generelle toldpreferencer for
perioden 1. januar 2009 til 31. december 2011 og en @&ndring af Radets forordning (EF)
nr. 552/97 og (EF) nr. 1933/2006 og Kommissionens forordning (EF) nr. 964/2007 og
(EF) nr. 1100/20061°,

der henviser til den gkonomiske partnerskabsaftale mellem Det Europ@iske Fellesskab og
dets medlemsstater pa den ene side og partnerlandene i Det Ostafrikanske Fallesskab pa
den anden side,

der henviser til partnerskabsaftalen mellem pé den ene side medlemmerne af gruppen af
stater 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet og pa den anden side Det Europziske Faellesskab
og dets medlemsstater, som blev underskrevet i Cotonou den 23. juni 2000
(Cotonouaftalen),

der henviser til konklusionerne fra Rédet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) af april 2006, oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 og maj
2008,
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der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. oktober 2007 om gkonomiske
partnerskabsaftaler (KOM(2007)0635),

der henviser til den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel (GATT), serlig
artikel XXIV,

der henviser til ministererkleringen fra det fjerde mede 1 WTQO's ministerkonference, som
blev vedtaget den 14. november 2001 i Doha,

der henviser til ministererkleringen fra det sjette mede 1 WTO's ministerkonference, som
blev vedtaget den 18. december 2005 i Hongkong,

der henviser til rapporten og anbefalingerne fra task forcen for handelsrelateret bistand,
som blev vedtaget af WTO's almindelige rdd den 10. oktober 2006,

der henviser til FN’s drtusindeerkleering af 8. september 2000, der opstiller 2015-malene,
som er udarbejdet af det internationale samfund i fellesskab med henblik pa at udrydde
fattigdom,

der henviser til Gleneagleskommunikéet, der blev udsendt den 8. juli 2005 af G8 i
Gleneagles,

der henviser til forretningsordenens artikel 108, stk. 5, sammenholdt med artikel 103, stk.
2,

der henviser til, at skonomiske partnerskabsaftaler (JPA’er) beor veere WTO-forenelige
aftaler, der har til formal at stette regional integration og fremme en gradvis integration
af AVS-gkonomierne i verdensgkonomien og derved stotte en baredygtig social og
ekonomisk udvikling i AVS-landene og bidrage til den generelle indsats for at udrydde
fattigdom 1 disse lande,

der henviser til, at WTO-reglerne ikke kraver, at @PA-landene indgar
liberaliseringsforpligtelser pé tjenesteydelsesomradet,

der henviser til, at ekonomiske partnerskabsaftaler ber anvendes til at opbygge en
langsigtet relation, hvor handel stotter udvikling,

der henviser til, at den nuvaerende finansielle og skonomiske krise betyder, at retfeerdige
handelspolitiske forbindelser bliver vigtigere end nogensinde for udviklingslandene,

der henviser til, at den forelebige skonomiske partnerskabsaftale har fokus pa handel
med varer og WTO-forenelighed,

der henviser til, at den forelgbige skonomiske partnerskabsaftale vil fa afgerende
indflydelse pa forlgbet af den gkonomiske, sociale og miljemessige udvikling og de
hermed forbundne politikker 1 staterne 1 Det Ostafrikanske Feallesskab (WAF) og deres
handelspartnere i det ostlige og sydlige Afrika,

der henviser til, at @AF-staterne oprettede en toldunion i 2005 og arbejder pé at etablere
et feellesmarked inden 2010, en monetar union inden 2012 og en politisk federation af
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gstafrikanske stater,

der henviser til, at den forelabige ekonomiske partnerskabsaftale muligvis kan péavirke
omfanget og indholdet af fremtidige aftaler mellem WAF-staterne og andre
handelspartnere og regionens stilling i forhandlingerne,

der henviser til, at der er begrenset konkurrence mellem EU og AVS-landene, da
storstedelen af EU's eksport primart bestar af varer, som AVS-landene ikke producerer,
men som de ofte har brug for enten til direkte forbrug eller som input til den
indenlandske industri,

der henviser til, at @AF-landene har tilkendegivet, at de ensker at genforhandle en
raekke emner i den forelebige ekonomiske partnerskabsaftale,

der henviser til, at ingen af liberaliseringsordningerne stiller krav om, at et land
begynder at fjerne positive afgifter for efter 2015; der henviser til, at @AF har 24 ar til
at fuldende den liberaliseringsproces, der er fastsat 1 den forelobige skonomiske
partnerskabsaftale,

der henviser til, at handelsforpligtelserne skal ledsages af oget stotte til handelsrelateret
bistand,

der henviser til, at Aid for Trade (bistand til handel) har til formél at stotte
udviklingslandenes mulighed for at drage fordel af nye handelsmuligheder og
kompensere for tilpasningsomkostningerne og de potentielt negative folger af
handelsliberalisering,

der henviser til, at der 1 en eventuel fuldstendig OPA ikke mé vare elementer, der
mindsker @AF-staternes mulighed for at fremme adgangen til medicin,

. mener, at den forelabige ekonomiske partnerskabsaftale skal bidrage til at revitalisere

handelen mellem AVS-landene og EU, gget skonomisk vekst, regional integration,
okonomisk spredning, fattigdomsbekampelse og opfyldelse af 2015-malene; opfordrer
derfor indtreengende til en fleksibel gennemforelse, der fuldt ud tager hojde for OAF-
staternes kapacitetsbegransninger;

. understreger, at sddanne aftaler ikke kan anses for at vare tilfredsstillende, medmindre de

opfylder folgende tre mélsa@tninger: AVS-landene skal tilbydes stotte til baeredygtig
udvikling, deres deltagelse 1 verdenshandelen skal fremmes og regionaliseringen skal
styrkes; understreger, at EU for at beskytte @ AF-staterne mod de negative konsekvenser
af dbningen af deres okonomier skal yde stotte med henblik pd at tilvejebringe reelle
fordele gennem handelspraferencer og med henblik pa at skabe skonomisk og social
udvikling;

. bekrafter pa ny sit synspunkt om, at @PA'erne, hvis de udformes hensigtsmassigt, &bner

mulighed for at give handelsforbindelserne mellem EU og AVS-staterne en
saltvandsindsprejtning, fremme den ekonomiske spredning i AVS-staterne og den
regionale integration samt mindske fattigdommen i disse lande;
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opfordrer forhandlingsparterne til som planlagt at afslutte forhandlingerne 1 lobet af 2009;
opfordrer parterne til at tage alle midler 1 brug for at vere i stand til som planlagt at
feerdiggore en fuldstendig OPA mellem AVS-landene og EU inden udgangen af 2009;

anerkender de fordele, som undertegnelsen af den forelobige skonomiske
partnerskabsaftale har haft for eksportererne ved at udvide mulighederne for eksport til
EU, efter at Cotonou-handelsordningen udleb den 1. januar 2008, og siledes forhindre det
tab, som AVS-eksportererne kunne have lidt, hvis de havde veret nedt til at operere under
langt mindre gunstige handelsordninger;

glaeder sig over, at EU tilbyder AVS-landene fuldstaendig told- og kvotefti
markedsadgang til EU for de fleste varer;

understreger, at den forelobige skonomiske partnerskabsaftale er en aftale om varehandel,
som har til formal at bevare og betydeligt udvide @AF-staternes muligheder for eksport til
EU, bade via fuld markedsadgang og forbedrede oprindelsesregler;

understreger, at undertegnelsen af den forelabige okonomiske partnerskabsaftale er et
nedvendigt skridt i retning af baeredygtig vakst i regionen som helhed og understreger
betydningen af de fortsatte forhandlinger om en omfattende aftale, der fremmer oget
handel, investeringer og regional integration;

minder om, at et decideret regionalt marked udger et vigtigt grundlag for en vellykket
gennemforelse af den forelebige ekonomiske partnerskabsaftale, og at regional integration
og regionalt samarbejde er afgerende for den sociale og ekonomiske udvikling i OAF-
staterne;

anmoder om, at ingen aftaler mellem EU og landene i det ostlige og sydlige Afrika ma
vare 1 modstrid med hinanden eller forhindre den regionale integration i regionen som
helhed;

. anerkender, at der etableres overgangsperioder for SMV'er i1 den forelobige ekonomiske

partnerskabsaftale, for at de kan tilpasse sig de @ndringer, som aftalen medferer, og
opfordrer indtreengende OAF-staternes myndigheder til fortsat at statte SMV'ernes
interesser 1 forhandlingerne om en omfattende ekonomisk partnerskabsaftale;

opfordrer EU til at yde oget og tilstreekkelig bistand til myndighederne 1 AVS-landene og
til den private sektor for at fremme omstillingen af deres ekonomier efter indgéelsen af
den forelgbige okonomiske partnerskabsaftale;

stotter derfor de aftalte toldpositionsundtagelser med fokus pd landbrugsvarer og visse
forarbejdede landbrugsvarer under forudsatning af, at de hovedsageligt er baseret pa
behovet for at beskytte nye industrier eller falsomme produkter i disse lande;

opfordrer Kommissionen til at gore rede for den aktuelle fordeling i hele AVS-regionen af
midler, der hidrerer fra de prioriterede udgifter, der er afsat i det forhejede budget for Aid
for Trade;

opfordrer indtrengende de relevante lande til at give pracis og dben information om den
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okonomiske og politiske situation og udvikling 1 disse lande med henblik pa at forbedre
samarbejdet med Kommissionen;

anerkender indfgjelsen af et kapitel om udviklingssamarbejde 1 den fuldstendige OPA,
der inkluderer samarbejde om handel med varer, konkurrenceevne pa udbudssiden,
erhvervsfremmende infrastruktur, handel med tjenesteydelser, handelsrelaterede
spergsmal, institutionel kapacitetsopbygning og finanspolitiske tilpasninger; opfordrer
begge parter til at holde deres lofte om forst at afslutte forhandlingerne om konkurrence
og offentlige indkeb, nar der er opbygget tilstreekkelig kapacitet;

minder om, at @PA’en skal stotte @AF-staternes udviklingsmal, -politikker og
-prioriteringer — ikke kun 1 struktur og indhold, men ogsé i méden, den gennemfores pé;

minder om vedtagelsen 1 oktober 2007 af EU-strategien for Aid for Trade med tilsagnet
om at gge den samlede handelsrelaterede EU-bistand til 2 000 mio. EUR arligt inden 2010
(1 000 mio. EUR fra Feellesskabet og 1 000 mio. EUR fra medlemsstaterne); insisterer pa,
at OAF-staterne modtager en passende og rimelig andel;

opfordrer Kommissionen til at gere rede for fordelingen af midler i1 regionen; opfordrer
EU-medlemsstaterne til at redegore for supplerende stotte udover budgetforpligtelserne
for 2008-2013;

opfordrer indtrengende forhandlerne af en fuldstendig OPA til fuldt ud at gere rede for
en dben forvaltning af naturressourcerne og til at angive den bedste praksis, der er
nedvendig for, at AVS-landene kan udnytte sddanne ressourcer bedst muligt;

understreger, at en fuldsteendig @PA ogsa skal indeholde bestemmelser om god
regeringsforelse, gennemsigtighed 1 forbindelse med politiske embeder og
menneskerettigheder;

understreger betydningen af intraregional handel og behovet for ogede regionale
handelsforbindelser for at sikre baredygtig vaekst i regionen; understreger betydningen af
samarbejde og overensstemmelse mellem forskellige regionale enheder;

opfordrer til en yderligere nedsattelse af tarifferne, som i dag udger 15-25 % af
handelsvardien mellem udviklingslandene og regionale grupper, for yderligere at fremme
syd-syd-handelen, den gkonomiske vakst og den regionale integration;

opfordrer Kommissionen til at gare sit yderste for at fa genoptaget forhandlingerne om
DDA og sikre, at handelsliberaliseringsordningerne fortsat fremmer udviklingen 1 fattige
lande;

mener afgjort, at fuldsteendige OPA'er bar supplere en aftale om DDA og ikke vere et
alternativ for AVS-landene;

anerkender behovet for et kapitel om handelsbeskyttelse med bilaterale
beskyttelsesforanstaltninger; opfordrer begge parter til at undga unedig brug af disse
beskyttelsesforanstaltninger;
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27. anmoder om en hurtig ratifikationsproces for snarest muligt at gere fordelene ved den
forelobige okonomiske partnerskabsaftale tilgeengelige for partnerlandene;

28. minder om, at mens den forelgbige skonomiske partnerskabsaftale kan anses for at vaere
det forste skridt i processen, sd er den i juridisk henseende en helt uafth@ngig international
aftale, som ikke nedvendigvis forer til en fuldstendig OPA;

29. understreger, at Parlamentets mulige godkendelse af den forelabige akonomiske
partnerskabsaftale ikke pd forhdnd afger Parlamentets holdning til en godkendelse af en
eventuel fuldsteendig OPA, eftersom indgaelsesproceduren vedrerer to forskellige
internationale aftaler;

30. minder om, at OAF er den eneste region, hvor alle medlemmerne har tilsluttet sig den
forelabige skonomiske partnerskabsaftale og accepteret identiske liberaliseringsordninger;
papeger, at disse ordninger skal evalueres regelmassigt og revideres, hvis de viser sig at
vare for besvarlige at gennemfore;

31. papeger, at den forelobige skonomiske partnerskabsaftale sandsynligvis vil pavirke
relationerne mellem regionen og dens nermeste handelspartnere, og at det skal sikres, at
den foreliggende aftales bestemmelser skal hjelpe med til at lette fremtidige
handelsaftaler;

32. opfordrer Kommissionen til at reagere fleksibelt pd OAF-staternes anmodninger om at
revidere en rekke emner i1 den forelobige okonomiske partnerskabsaftale, herunder:
definitionen af "stort set al handel", liberaliseringsordninger, merbegunstigelsesklausulen,
afskaffelse af eksportafgifter, national behandling, bilaterale beskyttelsesforanstaltninger,
varigheden af anvendelse af beskyttelsesforanstaltninger for nye industrier,
landbrugsstette samt den serlige beskyttelsesmekanisme og standstill-klausulen;

33. opfordrer indtreengende AVS-landene til at fremskynde liberaliseringsprocessen og
tilskynder til, at disse reformer udvides til at omfatte mere end handel og varer og en gget
liberalisering af handel og tjenesteydelser;

34. papeger, at OPA’en bor bidrage til opfyldelse af 2015-malene;

35. bemarker, at nogle AVS-lande i forbindelse med @PA-forhandlingerne har segt at opna
mestbegunstigelsesklausulen, som fastsatter en normal, ikke-diskriminerende tarif pa
import af varer, for at sikre, at alle eksporterer behandles lige sa godt som den mest
begunstigede handelspartner;

36. gleder sig over, at der er blevet forhandlet nye, forbedrede og mere fleksible
oprindelsesbestemmelser mellem EU og AVS-landene, som potentielt vil kunne medfere
betydelige fordele for AVS-landene, hvis de gennemfores korrekt og med beherig
hensyntagen til deres begrensede kapacitetsniveauer;

37. understreger, at eksporten af mine- eller treeprodukter ikke ma nedbryde det skrabelige

okosystem, der har afgerende betydning for det afrikanske kontinent, og at mekanismer
for godtgerelse af de miljoydelser, som DAF-staterne har leveret, skal indfejes 1 OPA’en;
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41.

42.
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fremhaver betydningen af hensigtsmessige og gennemsigtige overvagningsmekanismer
med effektivt tilsyn fra det ansvarlige udvalg i Europa-Parlamentet med henblik pé at
sikre overordnet konsekvens 1 handels- og udviklingspolitikkerne;

mener, at det er vigtigt, at gennemforelsen af OPA’er indbefatter etableringen af et
passende overvagningssystem, som koordineres af det relevante parlamentariske udvalg
og inddrager medlemmer af Udvalget om International Handel og Udviklingsudvalget for
at sikre en passende balance mellem fastholdelse af INTA-udvalgets ledende rolle og en
overordnet sammenhang mellem handels- og udviklingspolitikkerne; mener, at dette
parlamentariske udvalg ber fungere fleksibelt og koordinere aktivt med Den Blandede
Parlamentariske Forsamling AVS-EU; mener desuden, at denne overvigning ber starte
efter vedtagelsen af den enkelte forelabige skonomiske partnerskabsaftale;

opfordrer til hensigtsmassige og gennemsigtige overvigningsmekanismer — med en klar
rolle og indflydelse — for at felge konsekvenserne af OPA'er med oget AVS-ejerskab og
bredere hering af interessenter;

glaeder sig over, at der indfejes en revisionsklausul 1 den forelabige akonomiske
partnerskabsaftale, som bekrefter, at en gennemgribende revision af aftalen vil blive
foretaget senest fem ar efter undertegnelsesdatoen og derefter hvert femte ar, herunder en
analyse af omkostningerne ved og folgerne af gennemforelsen af handelsforpligtelserne;
bestemmelserne 1 aftalen skal om nedvendigt @ndres og deres anvendelse justeres med
hensyn til og i overensstemmelse med WTO-reglerne og -procedurerne;

opfordrer Radet til at here Parlamentet, for der traeffes beslutning om den midlertidige
anvendelse af internationale aftaler — som det er tilfeeldet med @OPA’erne — nér der kreves
en procedure med samstemmende udtalelse, 1 lyset af at Parlamentet eventuelt
efterfolgende kunne afvise den internationale aftale med den konsekvens, at den
midlertidige anvendelse heraf ma ophere;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, regeringerne og
parlamenterne i medlemsstaterne og AVS-landene, AVS-EU-Ministerradet og Den
Blandende Parlamentariske Forsamling AVS-EU.
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