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Resoluc¢io do Parlamento Europeu sobre o Acordo que estabelece um quadro para um
Acordo de Parceria Econémica entre a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e os Estados Parceiros da Comunidade da Africa
Oriental, por outro

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta as suas resolucoes de 25 de Setembro de 2003 sobre a Quinta
Conferéncia Ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio em Cancun!, de 12 de
Maio de 2005, sobre a avaliacao do Ciclo de Doha na sequéncia da decisao do Conselho
Geral da OMC de 1 de Agosto de 20042, de 1 de Dezembro de 2005, sobre os trabalhos
preparatérios da Sexta Conferéncia Ministerial da Organizagao Mundial do Comércio em
Hong Kong?, de 23 de Margo de 2006, sobre o impacto em matéria de desenvolvimento
dos Acordos de Parceria Econdmica (APE)*, de 4 de Abril de 2006, sobre a avaliagdo da
Ronda de Doha, na sequéncia da Conferéncia Ministerial da OMC em Hong Kong?, de 1
de Junho de 2006, sobre o comércio e a pobreza: conceber as politicas comerciais de
forma a optimizar a contribuigdo do comércio para a redugdo da pobreza® de 7 de
Setembro de 2006, sobre a suspensao das negociacdes sobre a Agenda de Doha para o
Desenvolvimento (DD)’, de 23 de Maio de 2007, sobre Acordos de Parceria Economica3,
de 12 de Julho de 2007, sobre o Acordo TRIPS e o acesso aos medicamentos, de 12 de
Dezembro de 2007, sobre Acordos de Parceria Econémica® € de 5 de Junho de 2008, sobre
a proposta de regulamento do Conselho relativo a aplicacdo de um sistema de preferéncias
pautais generalizadas para o periodo de 1 de Janeiro de 2009 a 31 de Dezembro de 2011 e
que altera os Regulamentos (CE) n.° 552/97, n.° 1993/2006 e os Regulamentos (CE) n.°
964/2007 € n.° 1100/2006'° da Comissao,

Tendo em conta o Acordo de Parceria Econdmica entre a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e os Estados Parceiros da Comunidade da Africa
Oriental, por outro,

Tendo em conta o Acordo de Parceria entre os representantes dos Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico, por um lado, € a Comunidade Europeia e os seus Estados-
Membros, por outro, assinado em Cotonu, em 23 de Junho de 2000 (Acordo de Cotonu),

Tendo em conta as conclusoes do Conselho "Assuntos Gerais e Relagdes Externas" de
Abril de 2006, Outubro de 2006, Maio de 2007, Outubro de 2007, Novembro de 2007 ¢
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Maio de 2008,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 23 de Outubro de 2007, sobre "Acordos
de Parceria Econdémica" (COM(2007)0635),

Tendo em conta o Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT), em
particular o seu Artigo XXIV,

Tendo em conta a Declara¢do Ministerial da Quarta Sessdo da Conferéncia Ministerial da
OMC, adoptada em 14 de Novembro de 2001, em Doha,

Tendo em conta a Declaragao Ministerial da Sexta Sessao da Conferéncia Ministerial da
OMC, adoptada em 18 Dezembro 2005, em Hong Kong,

Tendo em conta o relatdrio e as recomendagdes do Grupo de Trabalho da OMC sobre a
Ajuda ao Comércio, adoptados pelo Conselho Geral da OMC em 10 de Outubro de 2006,

Tendo em conta a Declaracdao do Milénio das Na¢des Unidas, de 8 de Setembro de 2000,
que estabelece os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio como critérios acordados
colectivamente pela comunidade internacional para a eliminagdo da pobreza,

Tendo em conta o Comunicado de Gleneagles, publicado em 8 de Julho de 2005, pelo
Grupo dos Oito, em Gleneagles,

Tendo em conta o n.° 5 do artigo 108.° em conjugag¢ao com o n.° 2 do artigo 103.° do seu
Regimento,

Considerando que os APE deveriam ser compativeis com os acordos da OMC, que tém
por objectivo apoiar a integracdo regional e promover a integracao gradual das
economias dos paises ACP na economia mundial, impulsionando, desse modo, o seu
desenvolvimento econdmico e social sustentavel e contribuindo para o esforgo global de
erradicagdo da pobreza nos referidos paises,

Considerando que as regras da OMC nao exigem aos paises que celebram APE a
assunc¢do de compromissos tendo em vista a liberalizagdo no sector dos servigos,

Considerando que os APE deverao ser utilizados para construir uma relagdo a longo
prazo, no contexto da qual o desenvolvimento seja apoiado pelo comércio,

Considerando que a actual crise financeira e econdmica significa que as relagdes em
matéria de politica de comércio justo serdo mais importantes do que nunca para o
mundo em desenvolvimento,

Considerando que o APE provisorio incide no comércio de mercadorias e visa a
compatibilidade com a OMC,

Considerando que o APE provisorio terd um impacto fundamental na evolugao futura do
desenvolvimento econdmico, social e ambiental e das politicas dos Estados da
Comunidade da Africa Oriental, bem como dos seus parceiros comerciais da Africa
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Oriental ¢ Austral,

Considerando que os Estados Parceiros da Comunidade da Africa Oriental instituiram
uma unido aduaneira em 2005 e estdo a preparar a criagdo de um mercado comum até
2010, uma unido monetaria até 2012 e uma federagado politica dos Estados da Africa
Oriental,

Considerando que o APE provisorio podera influenciar o &mbito de aplicagdo e o
conteudo de futuros acordos concluidos entre Estados da Comunidade da Africa
Oriental e outros parceiros comerciais e a atitude da regido nas negociagoes,

Considerando que a concorréncia entre os Estados-Membros da UE e os paises ACP ¢
reduzida, j& que uma larga maioria das exportagdes europeias ¢ composta
essencialmente por produtos que os paises ACP nao produzem, mas dos quais
necessitam para consumo directo ou como matérias-primas para a indistria nacional,

Considerando que os Estados Parceiros da Comunidade da Africa Oriental fizeram
saber que pretendem renegociar uma série de questdes incluidas no APE provisorio,

Considerando que nenhum dos calendarios de liberalizacdo exige que um pais comece a
eliminar quaisquer direitos pautais positivos antes de 2015; que os Estados da
Comunidade da Africa Oriental tém 24 anos para completar o processo de liberalizagéo
previsto no APE provisorio;

Considerando que os compromissos comerciais devem ser acompanhados por um
aumento do apoio a assisténcia relacionada com o comércio,

Considerando que o objectivo da Ajuda ao Comércio ¢ apoiar as capacidades dos paises
em desenvolvimento para tirar proveito de novas oportunidades comerciais € compensar
os custos de ajustamento e os impactos potencialmente negativos da liberalizagao do
comércio,

Considerando que um potencial APE completo ndo deve conter qualquer disposi¢ao que
comprometa a capacidade dos Estados Parceiros da Comunidade da Africa Oriental de
promover o acesso aos medicamentos,

Esta convicto de que o APE provisorio deve contribuir para a revitalizacdo do comércio
entre os paises ACP e a Unido Europeia, um maior crescimento econémico, a integracao
regional, a diversificacdo econdmica e a reducao da pobreza, bem como para a consecugao
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM); insta, por conseguinte, a uma
implementag¢do flexivel que tenha plenamente em conta as limita¢des de capacidade dos
Estados Parceiros da Comunidade da Africa Oriental;

Salienta que estes acordos s6 poderdo ser considerados satisfatorios se permitirem atingir
trés objectivos: fornecer aos paises ACP ajuda na perspectiva de um desenvolvimento
sustentavel, promover a sua participacdo no comércio mundial e reforgar o processo de
regionalizagdo; sublinha que, para efeitos de protec¢ao contra o impacto negativo da
abertura das economias dos Estados Parceiros da Comunidade da Africa Oriental, a Unido
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Europeia deve prestar apoio para que os paises € a regido tirem efectivamente partido das
preferéncias comerciais e incentivem o seu desenvolvimento econdémico e social;

Reitera a sua opinido de que, se forem adequadamente concebidos, os APE constituem
uma oportunidade para revitalizar as relagdes comerciais ACP-UE, promover a
diversificacao econdémica e a integragdo regional dos paises ACP e reduzir a pobreza
nesses paises;

Incentiva as partes a concluirem as negociagdes em 2009, conforme previsto, e insta-as a
tomarem todas as medidas necessarias para a conclusdo de um APE exaustivo entre os
paises ACP e a Unido Europeia até ao final 2009, como planeado;

Reconhece os beneficios que a assinatura do APE provisorio trouxe aos exportadores, ao
alargar as possibilidade de exportacao para a Unido Europeia apos a expiragao do regime
comercial de Cotonu, em 1 de Janeiro de 2008, evitando, assim, os danos que poderiam ter
sido causados aos exportadores ACP se estes tivessem sido obrigados a operar no ambito
de sistemas comerciais menos favoraveis;

Congratula-se com o facto de a Unido Europeia estar a oferecer aos paises ACP um acesso
totalmente isento de direitos e de quotas ao mercado da UE para a maioria dos produtos;

Salienta que o APE provisério ¢ um acordo sobre o comércio de mercadorias destinado a
preservar e aumentar consideravelmente as possibilidades de exportacao dos Estados
Parceiros da Comunidade da Africa Oriental para a Unido Europeia, tanto através da
abertura total do mercado como da melhoria das regras de origem;

Salienta que a assinatura do APE provisorio constitui um passo necessario para o
crescimento sustentavel desta regido no seu conjunto e sublinha a importancia do
prosseguimento das negociagdes com vista a um acordo exaustivo que fomente o
comércio, o investimento € a integracao regional;

Recorda que um mercado regional genuino representa uma base essencial para uma
aplicacdo bem sucedida do APE provisdrio, € que a integragao e a cooperagao regionais
sao indispensaveis para o desenvolvimento socioeconémico dos Estados da Comunidade
da Africa Oriental;

Solicita que os acordos entre a Unido Europeia e os paises da regido da Africa Oriental e
Austral ndo devem contradizer-se ou entravar a integra¢do regional nesta regido mais
vasta,

Constata a defini¢ao de periodos de transi¢do no ambito do APE provisorio para que as
pequenas e médias empresas possam adaptar-se as mudangas decorrentes do acordo, e
insta as autoridades dos Estados Parceiros da Comunidade da Africa Oriental a
continuarem a apoiar os interesses das PME nas suas negociagdes com vista a um APE
exaustivo;

Solicita a Unido Europeia que preste uma assisténcia maior e mais adequada as
autoridades dos paises ACP e ao sector privado, a fim de facilitar a transi¢do das suas
economias apos a assinatura do APE provisorio;
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Apoia, por isso, as exclusdes de rubricas pautais acordadas, com incidéncia em produtos
agricolas e em alguns produtos agricolas transformados, uma vez que se baseiam
principalmente na necessidade de proteger industrias nascentes ou produtos sensiveis
nesses paises;

Convida a Comissao a clarificar a distribuicao efectiva dos fundos em toda a regiao ACP
na sequéncia do compromisso prioritario de despesa assumido no quadro do aumento do
or¢amento destinado a Ajuda ao Comércio;

Insta os paises em causa a prestarem informagdes claras e transparentes sobre a sua
situagdo econodmica e politica e o seu desenvolvimento, a fim de melhorar a cooperacao
com a Comissio;

Reconhece a inclusdo de um capitulo sobre o desenvolvimento econdmico no APE
completo que abranja a cooperagdo no comércio de bens, a competitividade a nivel da
oferta, as infras-estruturas para a promog¢ao das empresas, o comércio no sector dos
servigos, as questoes relacionadas com o comércio, o refor¢co das capacidades
institucionais e os ajustamentos fiscais; exorta ambas as partes a aderirem ao
compromisso no sentido de apenas concluirem negociagdes sobre concorréncia e contratos
publicos depois de terem sido criadas as capacidades adequadas;

Recorda que o APE deve contribuir para a realiza¢do dos objectivos, politicas e
prioridades de desenvolvimento dos Estados Parceiros da Comunidade da Africa Oriental,
ndo so pela sua estrutura e contetido, mas também pelas modalidades e pelo espirito com
que for aplicado;

Recorda a adopg¢ao, em Outubro de 2007, da estratégia da UE em matéria de ajuda ao
comeércio, no ambito da qual a UE assumiu o compromisso de aumentar a ajuda total
relacionada com o comércio para 2 000 mil milhdes de euros por ano até 2010 (mil
milhdes serdo assegurados pela Comunidade e os restantes mil milhdes pelos
Estados-Membros); insiste em que os Estados Parceiros da Comunidade da Africa
Oriental recebam uma parcela adequada e equitativa;

Convida a Comissao a clarificar a forma como os fundos sdo distribuidos em toda a regido
e insta os Estados-Membros a definirem um financiamento adicional para além das
autorizacdes or¢amentais para o periodo 2008-2013;

Exorta os negociadores de qualquer APE completo a terem plenamente em conta a gestao
transparente dos recursos naturais e a definirem as melhores praticas necessérias para que
0s paises em causa possam tirar 0 maximo proveito desses recursos;

Salienta que todos os APE completos devem conter igualmente disposi¢des em matéria de
boa governagao, transparéncia nos cargos publicos e direitos humanos;

Salienta a importancia do comércio intra-regional e a necessidade de incrementar os lagos
comerciais regionais, de modo a assegurar o crescimento sustentavel na regido; salienta a
importancia da cooperagdo e da coeréncia entre as diferentes entidades regionais;

Encoraja maiores redugdes dos direitos aduaneiros entre paises em desenvolvimento e
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grupos regionais, que actualmente representam entre 15% e 25% do valor das trocas
comerciais, a fim de promover o comércio Sul-Sul, o crescimento econémico e a
integragdo regional;

Exorta a Comissao a desenvolver os méximos esforgos para reiniciar as negociagdes sobre
a ADD e a assegurar que os acordos de liberalizagdo das trocas comerciais continuem a
promover o desenvolvimento nos paises pobres;

Manifesta a sua convic¢do de que os APE completos devem constituir um complemento
de um acordo sobre a ADD e ndo uma alternativa para os paises ACP;

Reconhece a necessidade de um capitulo sobre a defesa do comércio com garantias
bilaterais; exorta ambas as partes a evitarem uma utilizacdo desnecessaria dessas
salvaguardas;

Solicita um rapido processo de ratificacdo, para que os paises parceiros possam beneficiar
das vantagens do APE provisério sem atrasos indevidos;

Recorda que, embora o APE provisério possa ser considerado um primeiro passo do
processo, em termos juridicos constitui um acordo internacional totalmente independente,
que poderd, ou ndo, conduzir a um APE completo;

Realca que o eventual parecer favoravel do Parlamento relativamente a um APE
provisorio ndo pressupde uma posicao idéntica do Parlamento em relagdo a um potencial
APE completo, visto que o processo de conclusdo diz respeito a dois acordos
internacionais distintos;

Recorda que a Comunidade da Africa Oriental ¢ a unica regido em que todos os membros
aderiram ao APE provisorio, tendo proposto calendérios de liberalizagao idénticos;
assinala que estes calendarios devem ser avaliados e revistos periodicamente, caso a sua
implementagdo venha a revelar-se demasiado onerosa;

Faz notar que o acordo ir4 provavelmente repercutir-se nas relagdes entre a regido e os
seus principais parceiros comerciais, € que € necessario garantir que as disposigdes do
actual acordo ajudem a facilitar a conclusdo de futuros acordos comerciais;

Insta a Comissado a responder de uma forma flexivel aos pedidos dos Estados Parceiros da
Comunidade da Africa Oriental para proceder a revisdo de uma série de questdes no APE
provisorio, designadamente: defini¢do de "praticamente todo o comércio", calendarios de
liberalizagdo, principio de nacdo mais favorecida (NMF), eliminacdo de taxas de
exportacao, tratamento nacional, garantias bilaterais, duracao da aplicacdo de garantias as
industrias nascentes, subvengdes agricolas e mecanismo especial de salvaguarda e
clausula suspensiva;

Insta os paises ACP a prosseguirem o processo de liberalizagdo e incentiva-os a nao
limitar essas reformas aos bens ¢ servi¢os, bem como a reforgar a liberalizagao do
comeércio e dos servigos;
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34. Assinala que o APE devera contribuir para a consecu¢ao dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM);

35. Observa que, no ambito das negociacdes de APE, a clausula NMF, que fixa uma taxa
normal e ndo discriminatoria sobre as importagdes de mercadorias, tem sido solicitada por
alguns paises ACP com o objectivo de assegurar que todos os exportadores sejam tratados
da mesma forma que o parceiro comercial mais favorecido;

36. Regozija-se por terem sido negociadas novas regras de origem aperfeicoadas e mais
flexiveis entre a UE e os paises ACP, que poderdo oferecer beneficios consideraveis aos
paises ACP, se forem correctamente aplicadas e se forem tidos em devida conta os
reduzidos niveis de capacidade dos mesmos;

37. Real¢a que as exportacdes de produtos mineiros ou de madeira nao devem comprometer a
fragilidade de um ecossistema que desempenha um papel decisivo no continente africano,
e que devem ser incluidos no APE mecanismos de recompensa dos servi¢os ambientais
prestados pelos Estados Parceiros da Comunidade da Africa Oriental;

38. Salienta a importancia de mecanismos de controlo adequados e transparentes com uma
supervisdo efectiva pela comissdo responsavel do Parlamento Europeu, de modo a garantir
uma coeréncia global entre as politicas de comércio e desenvolvimento;

39. Considera importante que, no ambito da aplicacdo dos APE, se estabeleca um sistema de
controlo adequado, coordenado pela comissdo parlamentar competente, ao qual sejam
associados membros da Comissdo do Comeércio Internacional e da Comissdo do
Desenvolvimento, a fim de garantir um equilibrio adequado entre a manuten¢ao do papel
de lideranca da Comissdao do Comércio Internacional e a coeréncia global entre as
politicas de comércio e desenvolvimento; entende que esta comissdo parlamentar deve
funcionar de forma flexivel e proceder a uma coordenacao activa com a Assembleia
Parlamentar Paritaria ACP-UE (APP); considera que este controlo deve ter inicio apos a
adopcao de cada APE provisorio;

40. Solicita que sejam criados mecanismos de controlo adequados e transparentes — com um
papel e uma influéncia claros — para acompanhar o impacto dos APE no contexto de uma
maior apropriagdo por parte dos paises ACP e de uma ampla consulta das partes
interessadas;

41. Congratula-se com a inclusdo de uma cldusula de revisao no APE provisoério, segundo a
qual, o mais tardar cinco anos ap0s a data da assinatura do acordo e, subsequentemente, de
cinco em cinco anos, tenha lugar uma revisao exaustiva do acordo, incluindo uma analise
dos custos e consequéncias da aplicagdo dos compromissos comerciais; se necessario,
devem ser introduzidas alteragdes nas disposi¢oes do Acordo e ajustamentos na aplicagao
das mesmas, no que diz respeito as regras e aos procedimentos da OMC e em
conformidade com estes;

42. Convida o Conselho a consultar o Parlamento antes de tomar uma decisao relativa a
aplicagdo provisdria de acordos internacionais — tal como sucede com os APE — sempre

que seja exigido o procedimento de parecer favoravel, em virtude da possibilidade de o
Parlamento vir subsequentemente a rejeitar o acordo internacional, com a consequéncia de
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uma possivel cessagdo da sua aplicagao provisoria;
43. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho, a Comissao,

aos governos e aos parlamentos dos Estados-Membros e dos paises ACP, ao Conselho e a
Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE.

RE\775366PT.doc PE420.418v01-00

PT



