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B7-0039/2009

Europa-Parlamentets beslutning om denne sommers naturkatastrofer i det sydlige
Europa

Europa-Parlamentet,

der henviser til EF-traktatens artikel 2, 6 og 174,

der henviser til sine beslutninger af 19. juni 2008 om styrkelse af EU's
katastrofeberedskab!, af 4. september 2007 om naturkatastrofer?, af 7. september 2006 om
skovbrande og oversvemmelser i Europa?, af 5. september 2002 om oversvemmelserne i
Europa?, af 14. april 2005 om terken i Portugal®, af 12. maj 2005 om terken i Spanien®, af
8. september 2005 om naturkatastrofer (brande og oversvemmelser) i Europa’, og af 18.
maj 2006 om naturkatastrofer (skovbrande, terke og oversvemmelser) - landbrugsmaessige
aspekter®, regionaludviklingsmassige aspekter’ og miljomeessige aspekter!?,

der henviser til Radets omarbejdede beslutning om indferelse af Faellesskabets
civilbeskyttelsesordning, der blev vedtaget den 8. november 2007!!,

der henviser til Kommissionens forslag til forordning om oprettelse af Den Europeiske
Unions Solidaritetsfond (KOM(2005)0108) og Europa-Parlamentets holdning hertil af 18.
maj 2006'2,

der henviser til Revisionsrettens s@rberetning nr. 3/2008 om ”Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond: Hvor hurtig, effektiv og smidig er den?”,

der henviser til Kommissionens arsrapport for 2008 om Den Europ@iske Unions
Solidaritetsfond og rapporten om de forste seks ars erfaringer med anvendelsen af det nye
instrument,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/60/EF om vurdering og
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forvaltning af oversvemmelser, der blev vedtaget den 23. oktober 200713,

der henviser til Rédets beslutning af 5. marts 2007 om indfoerelse af et finansielt
civilbeskyttelsesinstrument (2007/162/EF, Euratom)!4,

der henviser til konklusionerne fra samlingen i Radet (RIA) den 12.-13. juni 2007 om
udvidelse af monitorerings- og informationscenterets (MIC) koordinationskapacitet inden
for Faellesskabets civilbeskyttelsesordning,

der henviser til Michel Barniers beretning af 9. maj 2006 om en europeisk
civilbeskyttelsesstyrke: ”Europe Aid”,

der henviser til punkt 12 i formandskabets konklusioner fra Det Europ@iske Rad 1
Bruxelles den 15.-16. juni 2006 om EU's evne til at reagere pa nedsituationer, kriser og
katastrofer,

der henviser til Kommissionens meddelelse om “En fellesskabsstrategi til forebyggelse af
naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer” (KOM (2009)82 endelig/2 af 4.3.2009),

der henviser til den af Den Parlamentariske Forsamling for Euro-Middelhavssamarbejdet
enstemmigt vedtagne beslutning om civilbeskyttelse og forebyggelse af naturkatastrofer
og okologiske katastrofer i Euro-Middelhavs-omradet,

der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2,

der henviser til, at sommeren 2009 igen var preget af altodeleggende storbrande 1 det
sydlige Europa, der blandt mange menneskelige lidelser kostede mindst 11 mennesker
livet, og som medferte umédelige materielle og miljomessige skader,

der henviser til, at de seneste ars vedvarende terke og heje temperaturer har forarsaget et
stigende antal skovbrande i Europa, forvaerret erkendannelsen i mange omrader og ramt
jordbrug, dyreavl og skovbestandene,

der henviser til, at terke og uafbrudte brande fremskynder erkendannelsesprocessen i store
dele af det sydlige Europa, hvor der i den seneste tidrsperiode arligt er forsvundet mere
end 400 000 ha europisk skov, hvilket har alvorlig negativ indvirkning pé livskvaliteten
for de bererte befolkninger,

der henviser til, at der i de kommende artier (uanset vores globale atbedningsindsats)
uundgéeligt vil ske en stigning i verdens temperatur med sarligt negative folger for det
sydlige Europa, som forventes at blive en yderst sarbar region for sé vidt angér
klimaandringer, og som allerede var udsat for storbrande af hidtil ukendt omfang 1 2007,
hvilket var direkte affedt af de ekstreme hedebelger netop det ér,

der henviser til den voldsomme stigning 1 hyppigheden, svaerhedsgraden, kompleksiteten
og virkningen af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer i de senere &r, som har
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fort til tab af menneskeliv og ejendom og haft en katastrofal virkning pé bade kort og lang
sigt for skonomien i de ramte omréder, bl.a. natur- og kulturarv, edelaeggelse af
okonomisk og social infrastruktur og skade pd miljeet (i tilfzelde af storbrande, tab af
naturlige leveomrdder og biodiversitet, nedbrydning af mikroklimaer og stigning i
emissionen af drivhusgasser),

. der henviser til naturkatastrofernes skadelige skonomiske og sociale konsekvenser for den

regionale gkonomi i sektorer som turisme og for produktionslivet generelt,

. der henviser til den afgerende betydning, som forebyggelse har for beskyttelse mod

natur-, teknologi- og miljekatastrofer,

. der henviser til, at skovbrande som faenomen ogsa forvarres af den gradvise fraflytning

fra landdistrikterne og opgivelse af de traditionelle aktiviteter 1 disse omréder,
utilstraekkelig skovpleje, forekomsten af udstrakte skovarealer bestaende af kun én
treesort, plantning af uhensigtsmeessige treesorter og mangel pé en passende
forebyggelsespolitik samt for milde straffe for brandstiftelse,

der henviser til, at fellesskabsmekanismen for civilbeskyttelse har veret taget i brug
gentagne gange inden for de seneste ér,

der henviser til, at naturkatastrofer pa4 samme méde som de stadigt mere hyppige
skovbrande i det sydlige Europa ogsa har greenseoverskridende betydning pa grund af den
hastighed, med hvilken de kan sprede sig fra det oprindelige anteendelsessted, og deres
evne til uventet at skifte retning, hvilket kraver en fleksibel, hurtig og samordnet indsats,
der samtidig henviser til de omfattende skader, de kan péfere ejendom, menneskeliv,
okonomisk aktivitet og regionalt miljg,

. der henviser til, at Parlamentet gentagne gange siden vedtagelsen af sin holdning i maj

2006 indtreengende har opfordret Radet til at traeffe afgorelse om den nye forordning om
solidaritetsfonden,

. der henviser til, at solidaritetsfonden siden dens oprettelse 1 2002 har ydet finansiel stotte

pa mere end 1,5 mia. EUR,

. der henviser til Revisionsrettens udtalelse om, at solidaritetsfonden har levet op til sit

overordnede mal om at vise solidaritet med medlemsstater i katastrofesituationer, selvom
det storste problem bestar 1, at fonden ikke hurtigt nok kan aktiveres som
krisestyringsinstrument,

. der henviser til Kommissionens anerkendelse af, at der er behov for at forbedre

gennemsigtigheden og forenkle kriterierne for mobiliseringen af solidaritetsfonden,

. der henviser til, at Europa-Parlamentet siden 1995 har vedtaget flere pa hinanden folgende

beslutninger med indtreengende anmodning om flere EU-initiativer til bekaempelse af
skovbrande i det sydlige Europa, men som enten ikke blev ivaerksat eller ikke ordentligt
gennemfort og derfor forblev ineffektive,

. kondolerer og erklarer sin solidaritet med de parerende til de mennesker, der har mistet
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livet, og med beboerne i de pageldende omrader, og hylder de brandfolk og andre
professionelle og frivillige, der har arbejdet utratteligt og sat deres liv pa spil for at slukke
brandene, redde mennesker og begranse skaderne i1 forbindelse med sommerens
naturkatastrofer;

2. mener, at Kommissionen skal stille et forslag om udarbejdelse af en europaisk strategi for
bekaempelse af naturkatastrofer, herunder en obligatorisk ordning for forebyggelse af
risici, og udarbejde en protokol for standardiseret indsats for enhver type katastrofe over
hele EU; mener ligeledes, at der i denne strategi ber legges sarlig vagt pa ger og
regionerne i den yderste periferi med lav geografisk tethed;

3. opfordrer Kommissionen til pa den mest fleksible méde omgéende at mobilisere EU's
eksisterende Solidaritetsfond (EUSF) til stette for ofrene for denne sommers
naturkatastrofer;

4. opfordrer indtrengende Kommissionen til at stotte genopbygningen af de regioner, der har
lidt omfattende skade, genetablere produktionspotentialet i de bererte omrader, tilstreebe at
skabe beskeftigelse og treeffe nadvendige foranstaltninger for at modvirke de
samfundsmassige omkostninger ved tab af arbejdspladser og andre indkomstmuligheder;

5. erkender, at erfaringerne fra de foregdende og dette ar understreger nedvendigheden af
yderligere at styrke Fellesskabets civilbeskyttelsesberedskab og indsatskapacitet i
forbindelse med skovbrande og andre ukontrollable brande 1 det sydlige Europa, og
opfordrer indtrengende Kommissionen til at tage et initiativ med henblik herpd som et
synligt udtryk for europaisk solidaritet med lande udsat for omfattende nedsituationer;

6. anerkender det bidrag, som monitorerings- og informationscenteret (MIC) yder ved at
statte og fremme mobiliseringen og samordningen af civilbeskyttelsesassistancen i
ngdsituationer;

7. understreger medlemsstaternes individuelle ansvar for civilbeskyttelses- og
katastrofestyringsforanstaltninger, efterlyser strengere straffe for brandstiftelse og mere
effektive metoder til tidlig sporing af skovbrande, kraever bedre udveksling af viden om
brandslukningsmetoder mellem medlemsstaterne og opfordrer Kommissionen til at
forbedre udvekslingen af erfaringer mellem regionerne og medlemsstaterne;

8. anerkender den solidaritet, som EU, medlemsstaterne og andre lande har udvist for under
brandkatastroferne at hjelpe de berorte regioner med fly, brandslukningspersonale og
ekspertise samt ved at yde en prisverdig stotte til de forskellige myndigheder og
redningstjenester; mener, at omfanget og folgerne af disse fenomener ofte overskrider
regionernes og landenes niveau og overstiger deres kapacitet, og krever, at der meget
hurtigt geres en indsats pa EU- plan;

9. glader sig over indsatsen fra EU’s taktiske reserve af brandslukningsfly (EUFFTR), som
blev oprettet i sommers til stotte for medlemsstater, der haergedes af storre skovbrande.
Dette pilotprojekt blev med stotte fra Parlamentet oprettet som led 1 en udbygning af
samarbejdet mellem medlemsstaterne om bekampelse af skovbrande og viste sig at vaere
et glimrende eksempel p4, at kapaciteten oges ved samarbejde pad EU-plan og dermed
sikrer gjeblikkelig hjelp i nedsituationer; understreger i denne forbindelse
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16.

17.

nedvendigheden af fortsat at udvikle og styrke dette pilotprojekt, eftersom der fortsat
opstér tilfelde af store adelaeggelser, fordi medlemsstaternes kapacitet sammen med
EUFFTR viser sig at vaere utilstrekkelig;

understreger, hvor vigtigt dette er, og anmoder derfor om, at der oprettes en europaisk
beredskabsstyrke til gjeblikkelig indsattelse 1 nedsituationer séledes som foreslaet i
beretningen fra kommissar Barnier;

er af den opfattelse, at der er et patrengende behov for en ny forordning om EU's
solidaritetsfond som et middel til pa en mere fleksibel og effektiv méde at takle
problemerne foranlediget af naturkatastroferne; kritiserer Rédet for at have blokeret sagen
og derved uretmassigt forsinket denne revision, skent Parlamentet vedtog sin holdning
med et overvaldende flertal ved forstebehandling 1 maj 2006;

understreger, at der ved at tage sagen op igen vil kunne opnés store fordele for fondens
konkrete virkemade ved at udvide dens anvendelsesomrade, afskaffe den ekstraordinare
aktivering af fonden til regionale katastrofer, udvide regionernes muligheder for at
modtage stotte gennem indferelsen af en lavere skadesterskel for fondens mobilisering og
navnlig muliggere en hurtigere indsats over for katastrofer ved at fremskynde
udbetalingen af stotte;

opfordrer indtrengende Kommissionen og Rédet til med storste alvor og uden forsinkelse
at sage et kompromis med det formal at fa genoptaget af revisionen af
solidaritetsfondsforordningen, sd der kan skabes et steerkere og mere hurtigtvirkende
instrument, der kan leve op til de nye udfordringer med globalisering og klimaandringer;
opfordrer det svenske formandskab samt EU's finans-, milje-, landbrugs- og
regionaludviklingsministre til en hurtig og mélrettet indgriben;

understreger behovet for at styrke forebyggelsesforanstaltningerne til handtering af alle
typer naturkatastrofer ved at fastlegge felles strategiske retningslinjer for at sikre en
bedre samordning mellem medlemsstaterne samt en bedre funktionsevne og samordning
mellem de forskellige fellesskabsinstrumenter (strukturfondene, solidaritetsfonden, den
kommende ELFUL og LIFE+ og det nye instrument for beredskab og hurtig indsats 1
katastrofesituationer), for ikke at neevne nedvendigheden af at inddrage andre eksisterende
instrumenter som statsstette til regionale formal eller EIB-1an med det formal at rette op
pa de skader, som naturkatastroferne har forvoldt;

anmoder om, at der indferes regionale samordningsmekanismer i programmerne for
udvikling af landdistrikter, sa forebyggelsesforanstaltningerne kan blive mere effektive;

understreger behovet for at fremskynde proceduren for tildeling af EU-midler til
genetablering af landbrugsjord efter oversvemmelser og brande og for, at der stilles flere
finansielle midler til rddighed for en udbygning af brandbzlter og
oversvemmelsessikringer; understreger skovbrandes og oversvemmelsers fatale folger for
dyr og husdyr;

finder det afgerende, at der tages hensyn til de strukturelle problemer i forbindelse med
udviklingen af landdistrikter (demografisk nedgang, opgivelse af dyrkningsomréder,
skovrydning og den udbredte fragmentering af ejerskabet af skove);
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er af den opfattelse, at de eksisterende forbindelser mellem civilbeskyttelse og
miljepolitikker ber styrkes for at sikre fuldt udbytte af de forebyggende foranstaltninger,
der er omhandlet 1 miljelovgivningen, og sikre en integreret EU-tilgang til
katastrofeforebyggelse og —afhjelpning; understreger imidlertid, at det aldeles ikke er
hensigten at erstatte eller svaekke nuvarende nationale kompetencer inden for
civilbeskyttelse og katastrofeforebyggelse med EU-retningslinjer;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at prioritere sit forslag til en EU-handlingsplan
for tilpasning til klimazndringer, forebyggelse og bekempelse af torke og skovbrande i
det sydlige Europa;

opfordrer Kommissionen til at iverkseatte informations- og uddannelseskampagner om
forebyggende foranstaltninger, som medlemsstaterne har tilsluttet sig, for at mindske faren
for og konsekvenserne af naturkatastrofer, iser i omrader med storst risiko, ved at gore
befolkningen bevidst om behovet for at drage omsorg for miljeet og bevare
naturressourcerne;

opfordrer Kommissionen til indgdende at undersege mulighederne for at indfere en falles
skovpolitik for bedre at kunne hindtere klimazndringer og naturkatastrofer;

opfordrer Kommissionen til blandt landbrugsmiljeforanstaltningerne under den falles
landbrugspolitik at indfere sarlige interventioner med henblik pa at forebygge og undgé
spredning af skovbrande;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer samt de regionale myndigheder berort af skovbrande og
oversvemmelser.
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