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B7-0039/2009

Resolucion del Parlamento Europeo sobre los incendios forestales de este verano en el
sur de Europa

El Parlamento Europeo,
— Vistos los articulos 2, 6 y 174 del Tratado CE,

— Vistas sus Resoluciones de 19 de junio de 2008 sobre el refuerzo de la capacidad de
reaccion de la Union Europea en caso de catastrofes!, de 4 de septiembre de 2007, sobre
las catastrofes naturales?, de 7 de septiembre de 2006, sobre los incendios forestales y las
inundaciones 3, de 5 de septiembre de 2002 sobre las inundaciones en Europa?, de 14 de
abril de 2005 sobre la sequia en Portugal®, de 12 de mayo de 2005 sobre la sequia en
Espaiia®, de 8 de septiembre de 2005 sobre las catastrofes naturales (incendios e
inundaciones) en Europa’ y de 18 de mayo de 2006 y de 18 de mayo de 2006, sobre las
catastrofes naturales (incendios, sequias e inundaciones) — aspectos agricolas®, aspectos
del desarrollo regional ° y aspectos medioambientales!,

— Vista la Decision del Consejo por la que se establece un Mecanismo Comunitario de
Proteccion Civil (Refundicion), adoptada el 8 de noviembre de 2007'!,

— Vista la propuesta de la Comision de un Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se crea el Fondo de Solidaridad de la Unién Europea
(COM(2005)0108), y la posicion del Parlamento de 18 de mayo de 20062,

— Visto el Informe especial n° 3/2008 del Tribunal de Cuentas Europeo sobre el Fondo de
Solidaridad de la Union Europea, «;En qué medida es rapido, eficaz y flexible?»,

— Visto el Informe anual de 2008 de la Comision sobre el Fondo de Solidaridad de la Unidén
Europea y el Informe sobre la experiencia adquirida tras seis afos de aplicacion del nuevo
instrumento,

— Vista la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
evaluacion y gestion de las inundaciones, adoptada el 23 octubre 20073,

! Textos Aprobados, P6_TA(2008)0304.
2DO C 187 E de 24.7.2008, p. 55.
3DO C 305 E de 14.12.2006, p. 240.
4DO C 272 E de 13.11.2003, p. 471.
>DO C 33 E de 9.2.2006, p. 599.
DO C 92 E de 20.4.2006, p. 414.
DO C 193 E de 17.8.2006, p. 322.
8 DO C 297 E de 7.12.2006, p. 363.
DO C 297 E de 7.12.2006, p. 369.
10DO C 297 E de 7.12.2006, p. 375.
'DO L 314 de 1.12.2007, p. 9.
2DO C 297 E de 7.12.2006, p. 331.
13 DO L 288 de 6.11.2007, p. 27.
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— Vista la Decision del Consejo, de 5 de marzo de 2007, por la que se establece un
Instrumento de Financiacién de la Proteccion Civil (2007/162/CE, Euratom)!4,

— Vistas las conclusiones del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior celebrado los dias 12
y 13 de junio de 2007 sobre la mejora de la capacidad de coordinacion del Centro de
Supervision e Informacion (CSI) integrado en el mecanismo comunitario de proteccion
civil,

— Visto el informe de Michel Barnier de 9 de mayo de 2006 relativo a la creacion de una
fuerza europea para la proteccion frente a catastrofes: EuropeAid,

— Visto el punto 12 de las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Bruselas,
celebrado los dias 15 y 16 de junio de 2006, relativas a la capacidad de respuesta de la
Uniodn en caso de emergencias, crisis y catastrofes,

— Vista la Comunicacion de la Comision sobre un enfoque comunitario para la prevencion
de catastrofes naturales y de origen humano (COM(2009)0082 final/2, de 4 de marzo de
2009),

— Vista la resolucion de la Asamblea Parlamentaria Euromediterranea, aprobada por
unanimidad, sobre proteccion civil y prevencion de las catéstrofes naturales y ecologicas
en la region euromediterranea,

— Visto el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que, una vez mas, el verano de 2009 ha estado marcado por incendios
devastadores en el sur de Europa, que han causado tanto sufrimientos humanos —con la
pérdida de al menos 9 vidas— como enormes dafios materiales y medioambientales,

B. Considerando que, en los ultimos afios, sequias persistentes y elevadas temperaturas han
hecho proliferar los incendios forestales en Europa, lo que ha agravado la desertizacion en
muchas regiones y afectado a la agricultura, a la ganaderia y al patrimonio forestal,

C. Considerando que la sequia y los continuos incendios aceleran el proceso de desertizacion
de grandes zonas del sur de Europa; que en la tltima década se han destruido mas de
400 000 hectareas de bosque europeo al afio, lo que ha deteriorado gravemente la calidad
de vida de las poblaciones afectadas,

D. Considerando que, en las proximas décadas serd inevitable, con independencia de los
esfuerzos de mitigacion del cambio climatico a nivel mundial, un aumento de la
temperatura a nivel mundial, con efectos particularmente perjudiciales para el sur de
Europa, que, seglin se prevé, es una zona extremamente vulnerable al cambio climatico y
que ya sufrio incendios de una magnitud sin precedentes en 2007, como resultado directo
de las fuertes olas de calor que se produjeron en dicho afo,

E. Considerando que la frecuencia, la gravedad, la complejidad y el impacto de las
catastrofes, tanto naturales como de origen humano, han aumentado rdpidamente en toda

14“DOL 71 de 10.3.2007 p. 9.
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0.

Europa en los ultimos afios, lo que ha acarreado la pérdida de vidas humanas y
propiedades y tiene un impacto catastrofico a plazos corto y largo en la economia de las
regiones afectadas, incluyendo la pérdida del patrimonio natural y cultural, la destruccion
de la infraestructura econdmica y social y los dafios al medio ambiente (en el caso de los
incendios forestales, pérdida de habitats naturales y biodiversidad, deterioro de los
microclimas y aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero),

Considerando las consecuencias nocivas de caracter econémico y social de las catastrofes
naturales para las economias regionales, en sectores como el turismo y en la actividad
productiva en general,

Considerando que la prevencion es de gran importancia para la proteccion contra las
catastrofes naturales, tecnoldgicas y medioambientales,

Considerando que el fenomeno de los incendios forestales también se ve agravado por el
progresivo abandono del campo y sus actividades tradicionales, la falta de mantenimiento
de los bosques, la existencia de grandes extensiones forestales con una tnica especie
arborea, la plantacion de variedades de arboles inadecuadas y la ausencia de una politica
adecuada de prevencion y de sanciones suficientemente graves en caso de incendios
intencionados,

Considerando que el Mecanismo Comunitario de Proteccion Civil se ha activado
repetidamente en los Gltimos afios,

Considerando que las catéastrofes naturales, como los cada vez mas frecuentes incendios
forestales del sur de Europa, pueden tener también una dimension transfronteriza debido a
la velocidad con que pueden propagarse fuera de de sus focos originales y a su capacidad
de cambiar de direccion inesperadamente, por lo que requieren esfuerzos y respuestas
flexibles y una rapida coordinacion; considerando asimismo los graves dafios que estos
incendios pueden producir en términos de destruccion de propiedades, vidas humanas,
actividades econdmicas y entorno regional,

Considerando que el Parlamento ha instado repetidamente a las Presidencias del Consejo a
adoptar una decision sobre un nuevo Reglamento del Fondo de Solidaridad desde la
adopcion de su posicion en mayo de 2006,

Considerando que, desde su creacion en 2002, el Fondo de Solidaridad ha prestado ayudas
financieras por valor total de mas de 1 500 millones de euros,

. Considerando que el Tribunal de Cuentas ha declarado que el Fondo de Solidaridad ha

demostrado su objetivo fundamental, que consiste en demostrar hacer prueba de
solidaridad con los Estados miembros en situaciones de catastrofe, aunque el problema
mas importante sigue siendo el de la falta de rapidez con la que puede activarse el Fondo
como instrumento de gestion de crisis,

Considerando que la Comision reconoce la necesidad de mejorar la transparencia y la
sencillez de los criterios por los que se rige la movilizacion del Fondo de Solidaridad,

Considerando que el Parlamento Europeo ha venido presentando resoluciones sucesivas
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desde 1995 en las que se insta a desarrollar diversas iniciativas de la Union Europea para
combatir los incendios forestales en el sur de Europa que o bien no se han puesto en
practica, o bien se han dejado incompletas o han resultado ineficaces,

Expresa sus condolencias y su profunda solidaridad con los familiares de las personas
fallecidas y con los residentes de las zonas afectadas, y rinde homenaje a los bomberos,
profesionales y voluntarios que han trabajado de forma infatigable y valerosa para
extinguir los incendios, rescatar a la gente y limitar los dafios de las catastrofes naturales
de este verano;

Considera que la Comision debe presentar una propuesta de estrategia europea de lucha
contra las catastrofes naturales, que incluya de forma obligatoria un enfoque de
prevencion del riesgo, y elaborar un protocolo para una accion normalizada frente a cada
tipo de catastrofe en toda la Unidn; opina, igualmente, que esta estrategia debe prestar
especial atencion a las regiones insulares y ultraperiféricas con baja densidad de
poblacion;

Pide a la Comision que movilice el actual Fondo de Solidaridad de la Union Europea
(FSUE) de la manera mas flexible posible y sin demora para asistir a las victimas de las
catastrofes naturales de este verano;

Insta a la Comision a que apoye la reconstruccion de las regiones que han sufrido graves
dafios, para restablecer el potencial productivo de las zonas afectadas, intentar relanzar la
creacion de empleo y adoptar las medidas adecuadas para compensar los costes sociales
inherentes a la pérdida de puestos de trabajo y de otras fuentes de ingresos;

Considera que la experiencia reciente pone de relieve la necesidad de seguir reforzando la
capacidad de proteccion civil, prevencion, preparacion y respuesta de la Comunidad frente
a los incendios forestales y otros incendios incontrolados en el sur de Europa, e insta
enérgicamente a la Comision a adoptar medidas a este respecto, con el fin de ofrecer una
expresion visible de la solidaridad europea con los paises afectados por emergencias
graves;

Reconoce la contribucion del Centro de Supervision e Informacion (CSI) en cuanto a
asistir y facilitar la movilizacion y la coordinacion de la ayuda de proteccion civil durante
las emergencias;

Hace hincapié en la responsabilidad individual de los Estados miembros en cuanto a la
proteccion civil y a las medidas de control de las catastrofes, pide mayor rigor en el
castigo de los piromanos, junto con unos métodos mas eficientes para la deteccion
temprana de incendios forestales, la mejora de la transferencia de conocimientos entre los
Estados miembros en relacion con las medidas para evitar los incendios, e insta a la
Comision a mejorar el intercambio de experiencias entre las regiones y los Estados
miembros;

Reconoce la solidaridad de la Unidon Europea, sus Estados miembros y otros paises a la
hora de prestar asistencia a las regiones afectadas durante las situaciones de emergencia
debidas a los incendios forestales mediante el envio de aviones y equipos de lucha contra
los incendios y la prestacion de asesoramiento, asi como la encomiable ayuda prestada a
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las autoridades y a los equipos de rescate pertinentes; considera que las dimensiones de
estos fendmenos y sus consecuencias a menudo trascienden la escala y la capacidad
regionales y nacionales y exigen urgentemente un compromiso europeo efectivo;

9. Se felicita por la contribucion de la Reserva Téctica de Lucha contra Incendios de la UE
(EUFFTR), que se creo este verano para ayudar a los Estados miembros a hacer frente a
los incendios mas importantes; subraya que este proyecto piloto se establecid con el apoyo
del Parlamento Europeo para avanzar en la cooperacion entre Estados miembros en
materia de lucha contra los incendios forestales y que ha demostrado ser un excelente
ejemplo de cooperacion reforzada a escala europea que garantiza una ayuda inmediata en
situaciones de emergencia; hace hincapié, en ese contexto, en la necesidad de seguir
desarrollando y reforzando este proyecto piloto, puesto que siguen dandose las
circunstancias en que se produce una gran devastacion debido a que las capacidades de los
Estados miembros y la EUFFTR resultan ser inadecuadas;

10. Hace hincapié en la extrema urgencia de esta cuestion, por lo que pide la creacion de una
fuerza europea eficaz, que pueda reaccionar de inmediato ante las emergencias, como
propone el informe Barnier;

11. Opina que un nuevo Reglamento del Fondo de Solidaridad de la Union Europea es
esencial como medio para abordar los problemas causados por las catastrofes naturales de
forma mas flexible y eficaz; censura que el Consejo haya bloqueado todo avance de este
expediente, aplazando ilegalmente su revision, aunque el Parlamento hubiera aprobado su
posicidn por abrumadora mayoria en primera lectura en mayo de 2006;

12. Subraya que la reactivacion de esta iniciativa podria generar importantes ventajas para el
funcionamiento del Fondo en la préctica, al ampliar su ambito de aplicacion, suprimir la
movilizacion con caracter excepcional del Fondo para catastrofes regionales, permitir que
mas regiones recibieran ayuda fijando un umbral de dafios inferior y, cosa que reviste
gran importancia, permitir una respuesta mas rapida a las catastrofes al agilizar los pagos;

13. Insta enérgicamente a la Comision y al Consejo a que den pruebas de la méxima
responsabilidad y procedan sin dilacion a tratar de llegar a una transaccion para reactivar
el proceso de revision del Reglamento del Fondo de Solidaridad, con vistas a establecer un
instrumento mas fuerte y rapido, capaz de responder a los nuevos retos de la
mundializacién y el cambio climatico; pide a la Presidencia sueca en ejercicio, asi como a
los Ministros de Finanzas, Medio Ambiente, Agricultura y Desarrollo Regional de la UE
que tomen sin dilacion medidas rapidas y firmes;

14. Insiste en la necesidad de mejorar las medidas de prevencion para hacer frente a todos los
tipos de catastrofes naturales mediante el establecimiento de unas directrices estratégicas
conjuntas destinadas a garantizar una mejor coordinacion entre los Estados miembros, asi
como una mayor operabilidad y coordinacion entre los distintos instrumentos
comunitarios (Fondos estructurales, Fondo de Solidaridad, FEADER y LIFE+, asi como
mecanismos de respuesta rapida e instrumentos de preparacion para emergencias de gran
envergadura); recuerda la necesidad de incorporar los instrumentos existentes, como
ayudas estatales para fines regionales o préstamos del BEI, con la finalidad de reparar los
dafios causados por las catdstrofes naturales;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Pide que se introduzcan mecanismos de coordinacion regional en los programas de
desarrollo rural para mejorar la eficiencia de las medidas de prevencion;

Hace hincapié en la necesidad de agilizar el procedimiento para acceder a fondos
comunitarios para recuperar las tierras agricolas tras las inundaciones e incendios, y de
habilitar mas ayudas financieras para el desarrollo de cortafuegos y defensas contra las
inundaciones; insiste en sefalar los desastrosos efectos de los incendios forestales y las
inundaciones para los animales y el ganado;

Considera esencial tener en cuenta los problemas estructurales del entorno rural (declive
demografico, abandono de las tierras, deforestacion y fragmentacion excesiva de la
propiedad de los bosques);

Opina que conviene reforzar los vinculos que existen entre la proteccion civil y las
politicas medioambientales con el fin de obtener todo el beneficio de las medidas
preventivas incluidas en la legislacion medioambiental y garantizar un enfoque
coordinado de la UE en materia de prevencion y atenuacion de las catastrofes; subraya, sin
embargo, que no existe absolutamente ningun tipo de proyecto para sustituir o debilitar
las competencias nacionales existentes en materia de proteccion civil y prevencion de
catastrofes a través de las directrices de la UE;

Insta a la Comision a que, en su propuesta de plan de accion a escala de la UE para la
adaptacion al cambio climatico, dé prioridad a la prevencion y la lucha contra la sequia y
los incendios forestales en el sur de Europa;

Insta a la Comision a avanzar en la difusioén de informacion y de campanas de educacion
sobre medidas de prevencion acordadas con los Estados miembros con el fin de reducir
los riesgos y las consecuencias de las catdstrofes naturales, especialmente en las zonas de
alto riesgo, concienciando al publico de la necesidad de cuidar el medio ambiente y
proteger los recursos naturales;

Insta a la Comision a iniciar un proceso de reflexion en profundidad sobre la introduccion
de una politica forestal comun para hacer frente con mas éxito al cambio climatico y a las
catastrofes naturales;

Insta a la Comision a introducir, entre las medidas medioambientales del ambito agricola
previstas por la PAC, intervenciones especificas destinadas a prevenir y evitar la difusion
de los incendios forestales;

Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion a la Comision, al Consejo, a
los Gobiernos y a las autoridades regionales de los Estados miembros afectados por los
incendios y las inundaciones.
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