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B7-0039/2009

Az Europai Parlament allasfoglalasa az idei nyari dél-europai természeti katasztrofakrol

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az EK-Szerzodés 2., 6. és 174. cikkére,

tekintettel a 2008. jinius 19-1, az Eurdpai Unid katasztrofa-elharitasi képességének
meger6sitésérdl!, 2007. szeptember 4-i, a természeti katasztrofakrol?, 2006. szeptember 7-
i, az europai erd6tiizekr6l és arvizekrdl®, 2002. szeptember 5-1, az eurdpai arvizekrol4,
2005. aprilis 14-i, a portugaliai aszalyrol’, 2005. majus 12-i, a spanyolorszagi aszalyrol®,
2005. szeptember 8-i, Eurdpa természeti katasztrofairol (a tiizekr6l és aradasokrol)’,
valamint a 2006. majus 18-, a természeti katasztrofak (erddtiizek, aszalyok és arvizek)
mezbégazdasagi®, teriiletfejlesztési® és kornyezetvédelmi!® szempontjairol szolo
allasfoglalésaira,

tekintettel a 2007. november 8-an elfogadott, a k6zdsségi Polgari Védelmi Mechanizmus
kialakitasarol sz6l6 atdolgozott tanacsi hatarozatra'l,

tekintettel az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapjanak Iétrehozasarol szo16 rendeletre
iranyul6 bizottsagi javaslatra (COM(2005)0108) és a Parlament 2006. méjus 18-1
allaspontjara!?,

tekintettel az Eurdpai Szdmvevoszék 3/2008. szam, ,,Az Eurdpai Szolidaritasi Alaprol:
mennyire gyors, hatékony €s rugalmas az Alap?” cimii kiilonjelentésére,

tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapjarol szold 2008-as éves
jelentésére, valamint az 0j eszk6z alkalmazasanak elso hat évében szerzett tapasztalatokrol
sz610 jelentésére,

tekintettel a 2007. oktober 23-an elfogadott, az arvizkockazatok értékelésérdl és
kezelésérdl sz616 2007/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre!3,
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— tekintettel a Tandcs 2007. marcius 5-1, a polgari védelmi pénziigyi eszkoz 1étrehozasarol
sz016 hatarozatara (2007/162/EK, Euratom)!4,

— tekintettel a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2007. janius 12-1 és 13-1 iilésének a Megtigyeld
¢s Informacids Kozpont (MIC) koordinacids kapacitasanak a kozdsségi polgari védelmi
mechanizmus keretein beliili novelésérol szo16 kovetkeztetéseire,

— tekintettel Michel Barnier 2006. majus 9-1, ,,Egy eurdpai polgari védelmi erd érdekében:
Europe aid” cimti jelentésére,

— tekintettel az Europai Tanacs 2006. junius 15—16-1 briisszeli tilése elndkségi
kovetkeztetéseinek az Unio sziikséghelyzetekre, valsagokra és katasztrofakra valo
reagalasi képességére vonatkozo 12. pontjara,

— tekintettel a természeti és ember altal okozott katasztrofdk megeldzésére vonatkozo
kozosségi megkozelitésrdl szolo bizottsagi kdzleményre (COM (2009)82 végleges/2,
2009. marcius 4.),

— tekintettel az Euromediterran Parlamenti Kozgytilés ,,Polgari védelem és a természeti és
okologiai katasztrofak elleni védekezés az euromediterran régioban” cimi, egyhangtlag
elfogadott allasfoglalasara,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel 2009 nyarat Dél-Eurdpaban ismét pusztito futdtiizek jellemezték, amelyek emberi
szenvedést, legalabb tizenegy élet elvesztését, valamint sulyos anyagi €s kornyezeti
karokat okoztak,

B. mivel az elmult években a kitartd aszalyok ¢és a magas hdmérsekleti értekek
kovetkeztében Europaban megszaporodtak az erddtiizek, amelyek tobb térségben fokoztak
az elsivatagosodast, és sulyos kdvetkezményekkel jartak a mezdgazdasag, az
allattenyésztés és az erdészeti 6rokség szamara,

C. mivel az aszaly és az elhuzodo tlizvészek felgyorsitjak Eurdpa kiterjedt déli teriileteinek
elsivatagosodasat — az elmult évtizedben az eltlint eurdpai erddk teriilete meghaladta az
évi 400 000 hektart — és ezzel veszélyeztetik az érintett telepiilések lakossaganak
¢letmindségeét,

D. mivel az elkovetkezend6 évtizedekben az enyhitésre irdnyul6 globalis erdfeszitéseink
ellenére elkertilhetetleniil névekedni fog a fold atlaghdmérséklete, és ez kiillondsen nagy
mértékben sujtja majd az elérejelzések szerint az éghajlatvaltozas tekintetében rendkiviil
sebezhetd Dél-Eurdpat, ahol mar 2007-ben — az adott év szélsdséges meleghullamainak
kozvetlen kdvetkezményeként — sosem latott kiterjedésii erddtiizek tomboltak,

E. mivel az Eur6pa-szerte megjelend természeti és ember okozta katasztrofak gyakorisaga,
sulyossaga, komplexitasa €s hatasa az elmult évek soran gyorsulo litemben ndtt, valamint
emberéletek és tulajdonok elvesztését okoztak, tovabba rovid és hosszl tdvon igen stlyos
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hatdsaik vannak az érintett térségek gazdasagaira, beleértve a természeti €s kulturalis
orokség sériilését, a gazdasagi és tarsadalmi infrastruktira elpusztitasat és a kornyezetben
okozott kart (a futdtiizek esetében ez a természetes ¢lohelyek és a biologiai sokféleség
elvesztését, a mikroklima romléasat és az iiveghdzhatast okozo gazkibocsatas emelkedését
jelenti),

. tekintettel a természeti katasztrofak regionalis gazdasagokra gyakorolt karos gazdasagi és
tarsadalmi hatdsaira az idegenforgalomhoz hasonlé dgazatokban és altaldban a termeld
tevékenységekben,

. mivel a megeldzés rendkiviili jelentdséggel bir a természeti, miiszaki és kornyezeti
katasztrofak elleni védelemben,

. mivel a tlizvészek jelenségét a kdvetkezo tényezok is stlyosbitjak: a vidéki tertiletek
folyamatos elnéptelenedése €s a hagyomanyos tevékenységek feladasa, az erdék nem
megfeleld karbantartasa, az egyetlen fafajbol all6 erdéségek nagy kiterjedése, a fafajok
nem megfeleld elegyeinek telepitése, valamint a valodi megel6zési politika hidnya és a
szandékos gyujtogatas esetén kiszabott tulsagosan enyhe biintetések,

mivel a kozdsségi polgari védelmi mechanizmust az utobbi néhany évben rendszeresen
beinditottak,

mivel az eredeti keletkezési helyiiktdl kiindul terjedési sebességiik és varatlan
iranyvaltoztatasi képességiik révén a Dé¢l-Eurdpaban egyre gyakoribb erddtiizekhez
hasonlé természeti katasztrofdknak is lehet hatdrokon atnylé dimenzidja, és ezért
rugalmas, gyors és Osszehangolt erdfeszitést és reakciot igényelnek; figyelembe véve
ugyanakkor a tulajdonban, emberéletben, gazdasagi tevékenységekben és a regionalis
kornyezetben a katasztrofak altal okozott esetleges sulyos kart,

. mivel a Parlament — allaspontjanak 2006. majusi elfogadasa 6ta — tobbszor siirgette a
Tanacs elndkségeit, hogy hozzanak hatarozatot az 0j Szolidaritasi Alaprol szolo
rendeletrol,

. mivel 2002-es 1étrehozéasa 6ta a Szolidaritasi Alap 0sszesen tobb mint 1,5 milliard eurd
pénziigyi timogatast nyujtott,

. mivel a Szdmvevdszék szerint a Szolidaritasi Alap ,.elérte alapvetd célkitiizését, azaz
kinyilvanitotta a tagallamok kozotti, valsaghelyzetekben mutatott szolidaritast ,
ugyanakkor a legfontosabb probléma tovabbra is az, hogy az alapot — mint a valsagkezelés
eszkozét — nem lehet elég gyorsan mozgositani,

. mivel a Bizottsag elismeri, hogy sziikség van a Szolidaritasi Alap mozgodsitasara
vonatkozo feltételek atlathatosaganak és egyszerliségének javitasara,

. mivel az Europai Parlament 1995 6ta szamos egymast kovetd allasfoglalast nyujtott be,
melyekben stirgette a dél-eurdpai erddtiizek megfékezésére iranyuld unios
kezdeményezéseket, amelyeket vagy nem valodsitottak meg, vagy félbehagytak,

részvétérdl és mély egyiittérzésérdl biztositja az életiiket vesztettek rokonait és az érintett
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teriiletek lakossagat, valamint tiszteletét fejezi ki a hivatasos és onkéntes tlizoltok elott,
akik faradhatatlanul és batran dolgoztak a tliz eloltdsan, az életek megmentésén és az idei
nyar természeti katasztr6fai okozta karok meérséklésén;

2. ugy véli, hogy a Bizottsdgnak a természeti katasztrofak lekiizdésére iranyul6 eurdpai
stratégidra — amely a kockazat-megeldzés kotelez6 megkdzelitését tartalmazza, és az
egész Unioban jelentkez6 katasztrofak osszes tipusara vonatkozd szabvanyositott
cselekvési jegyzokonyvet hoz 1étre — vonatkoz6 javaslatot kellene eldterjesztenie;
ezenkiviil gy véli, hogy ennek a stratégianak kiilonds figyelmet kell forditania az
alacsony népstirtiségii szigetekre €s tdvoli régiokra;

3. felhivja a Bizottsagot, hogy a lehetd legrugalmasabb mddon és haladéktalanul mozgdsitsa
az EU jelenlegi Szolidaritasi Alapjat (EUSF) az idei nyar természeti katasztrofai
aldozatainak valo segitségnyujtas érdekében;

4. siirgeti a Bizottsagot, hogy tdimogassa a sulyos karokat szenvedett régiok helyreallitasat,
nyUjtson tdmogatast az érintett teriiletek termeldképességének helyreallitasara, igyekezzen
yjrainditani a munkahelyteremtést, ¢s hozzon megfeleld intézkedéseket a munkahelyek €s
egy¢éb bevételi forrasok elvesztése miatt felmeriild szocidlis kiadasok ellensulyozésara;

5. ugy itéli meg, hogy a kozelmultbeli tapasztalatok rdmutatnak arra, hogy meg kell erdsiteni
a Kozosség polgari védelmi/megeldzési készenléti és reagalasi képességét a dél-eurdpai
erddtiizek és egyeb futotlizek tekintetében, €s hatdrozottan siirgeti a Bizottsagot, hogy
hozzon intézkedéseket e célbol a stilyos katasztrofak altal sujtott orszdgok iranti eurdpai
szolidaritas lathato kifejezése érdekében;

6. elismeri a Megfigyelési és Téjékoztatasi Kozpont hozzéjaruldsat a polgari védelmi
segitségnyujtas mozgositasahoz €s koordinalasahoz a vészhelyzetek soran;

7. hangsulyozza a tagallamok egyedi felelosségét a polgari védelmi és katasztrofakezelési
intézkedések tekintetében, tovabba szorgalmazza a gyujtogatok szigoribb megbiintetését,
az erdtiizek korai észlelésére szolgald hatékony modszereket és a tlizelfojtasi
intézkedésekre vonatkozé szakértelem tagallamok kozotti jobb atadéasat , valamint siirgeti
a Bizottsagot, hogy fokozza a régiok ¢és a tagallamok kozotti tapasztalatcserét;

8. méltanyolja az Eurdpai Unid, a tagallamok €s mas orszagok szolidaritasat az érintett
régiok irdnt, ami az erddtiizekbdl eredd vészhelyzetek soran repiildgépek, tiizoltd
felszerelések és tapasztalat rendelkezésre bocsatasaban, valamint a hatdésagok és
mentdszolgalatok szamdra nyujtott dicséretre méltd segitségben nyilvanult meg; ugy véli,
hogy a fenti jelenségek mérete €s kovetkezmeényei gyakran tilmutatnak a regionalis és
nemzeti méreteken és kapacitdsokon, és mieldbbi hatékony eurdpai szintii
elkotelezettséget tesznek sziikségessé;

9. 11dvozli az Eurdpai Unid erdétiizeket olto taktikai tartaléka (EUFFTR) — amelyet ezen a
nyaron hoztak létre a nagyobb tiizekkel kiizd6 tagallamok megsegitésére — repiilogépeinek
hozzajarulasat; megallapitja, hogy ezt a kisérleti projektet az Eurdpai Parlament
tdmogatasaval hoztak létre annak érdekében, hogy fokozzak a tagallamok kozotti
egylittmiikddést az erddtiizek lekiizdése tekintetében, €s a projekt az eurdpai szintii novelt
kapacitas kitlind példajanak bizonyult, amely vészhelyzetekben azonnali segitséget
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

biztosit; hangstlyozza e tekintetben, hogy folytatni kell ennek a kisérleti projektnek a
fejlesztését és erdsitését, mivel tovabbra is hatalmas pusztitasokkal jaro események
kovetkeznek be, mert a tagallamok képességei €s az EUFFTR elégtelennek bizonyulnak;

hangsulyozza e kérdés rendkiviili slirgdsségét, €s ebbdl adoddan szorgalmazza egy olyan
hatékony europai erd 1étrehozasat, amely vészhelyzetekben azonnal reagalni tudna, ahogy
azt a Barnier-jelentés javasolta;

ugy véli, hogy az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjardl sz6l6 0 rendelet, mint a természeti
katasztrofak altal okozott problémék kezelésének rugalmasabb és hatékonyabb eszkoze,
1étfontossagu; biradlja, hogy a Tandcs meggatolta az e téren vald elérehaladast, jogtalanul
késleltette a feliilvizsgalatot, jollehet a Parlament az allaspontjat elsdprd tobbséggel
fogadta el els6 olvasatban, 2006 majuséban;

hangsulyozza, hogy ezen kezdeményezés ujjaélesztése jelentds haszonnal jarhat az Alap
gyakorlati mikodése tekintetében, kiterjesztheti az Alap alkalmazési korét,
megsziintetheti az Alap regionalis katasztrofakra vonatkozoé kivételes aktivalasat, tobb
régi6 szamara teheti lehetdve a segitségben valo részestilést az Alap mobilizalasara
iranyul6 alacsonyabb karokozasi kiiszobérték bevezetése révén, és — ami rendkiviil fontos
— a kifizetések gyorsitasa révén lehetdvé teheti a katasztrofakra valo gyorsabb reagélast;

hatarozottan siirgeti a Bizottsagot €s a Tanacsot, hogy maximalis feleldsséggel és
sebességgel dolgozzanak a kompromisszum megtaldlasan a Szolidaritasi Alap
feliilvizsgalatara iranyuld folyamat reaktivalasa érdekében arra torekedve, hogy erésebb
¢és gyorsabb eszkodzt hozzanak 1étre, amely reagalni tud a globalizacio és az
¢éghajlatvaltozas okozta 0j kihivasokra; felhivja a hivatalban 1év6 svéd elndkséget, tovabba
az EU pénziigy-, kornyezetvédelmi, mezdgazdasagi és regionalis fejlesztési minisztereit,
hogy haladéktalanul tegyenek hatarozott 1épéseket;

hangsulyozza — a természeti katasztrofak valamennyi fajtajanak feltartdztatasa érdekében
—a megel6z0 intézkedések javitasanak sziikségét azaltal, hogy k6z0os stratégiai
iranyelveket allapitanak meg a tagallamok k6z6tti jobb koordinacid biztositasa, valamint a
kiilonbozd kozosségi eszkozok (strukturalis alapok, Szolidaritasi Alap, Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap €s LIFE+, valamint a stlyos vészhelyzet esetén
alkalmazott gyors intézkedési mechanizmus ¢és felkésziiltségi eszk6z)
miikddoképesseégének és koordinaciojanak novelése érdekében;

szorgalmazza a regiondlis koordinaciés mechanizmusok vidékfejlesztési programokba
valo bevezetését a megel6z0 intézkedeések hatékonysaganak fokozasa érdekében;

hangsulyozza, hogy fel kell gyorsitani az EU pénzeszkozeihez valod hozzajutast a
mezOgazdasagi teriiletek araddsokat €s tlizvészeket kovetd helyreallitdsahoz, valamint
novelni kell a tlizvédelmi pasztakra és az arvizvédelmi fejlesztésekre rendelkezésre allo
pénziigyi tdmogatast; hangstlyozza az erdotiizek és aradasok allatokra és allatallomanyra
gyakorolt végzetes hatdsat;

ugy itéli meg, hogy a vidéki kornyezet strukturalis problémainak figyelembevétele
alapvet6 fontossagu (demografiai visszaesés, milvelt foldteriiletek elhagyésa, erddirtas és
az erd6tulajdon nagymértékii elaprézodasa);
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

ugy véli, hogy meg kell erdsiteni a polgari védelmi és a kornyezetvédelmi politikak kozott
fennallo kapcsolatokat annak érdekében, hogy teljes mértékben ki lehessen aknazni a
kornyezetvédelmi jogszabalyokban szerepld megel6z6 intézkedéseket, és 6sszehangolt
unios megkozelitést lehessen biztositani a katasztrofamegel6zés €s -csokkentés
tekintetében; hangstlyozza azonban, hogy semmilyen terv nem létezik a nemzeti polgari
védelmi és katasztrofamegeldzési hataskordk unids iranymutatasok altali felvaltasara vagy
gyengitésére;

stirgeti a Bizottsagot, hogy az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasra vonatkozo6 unios
cselekvési tervrol sz616 javaslataban kezelje kiemelten a dél-europai aszalyok és
erddtlizek megeldzését és lekiizdését;

felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen eldrelépést a tagallamokkal kdlcsondsen megallapitott
megeldz0 intézkedésekrdl szol6 tajékoztatd és oktatdé kampanyok kialakitasa tekintetében,
a kornyezeti katasztr6fak kockazatainak és kovetkezményeinek kiilondsen a leginkabb
veszélyeztetett teriileteken vald mérséklése érdekében, azaltal, hogy a nyilvanossagot
tajekoztatjak a kornyezettel valo torédeés €s a természeti eréforrasok megdorzésének
sziikségességérol;

felhivja a Bizottsagot, hogy az éghajlatvaltozas €s a természeti katasztrofak hatékonyabb
kezelése érdekében komolyan fontolja meg az erddkrdl sz616 kozos politika bevezetését;

felhivja a Bizottsagot, hogy a KAP altal biztositott mezdgazdasagi-kornyezetvédelmi
intézkedések mellett vezessen be kiilonleges beavatkozasokat, amelyek az erdétiizek
terjedésének megeldzését és elkeriilését szolgaljak;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok kormanyainak, valamint a tlizek €s arvizek altal érintett térségek regionalis
hatdsagainak.
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