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B7-0039/2009

Resolucio do Parlamento Europeu sobre os incéndios florestais ocorridos no Verao de
2009

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta os artigos 2.°, 6.° ¢ 174.° do Tratado CE,

Tendo em conta as suas resolugdes de 19 de Junho de 2008 sobre o refor¢o da capacidade
de resposta da Unido Europeia as catastrofes!, de 4 de Setembro de 2007 sobre as
catastrofes naturais2, de 7 de Setembro de 2006 sobre os incéndios florestais € as
inundagdes na Europa®, de 5 de Setembro de 2002 sobre os desastres causados pelas
cheias na Europa Central®, de 14 de Abril de 2005 sobre a seca em Portugal®, de 12 de
Maio de 2005 sobre a seca em Espanha®, de 8 de Setembro de 2005 sobre as catastrofes
naturais (incéndios e inundagdes) deste Verdo na Europa’, e as suas resolugoes de 18 de
Maio de 2006 sobre as catastrofes naturais (incéndios, secas € inundagdes) — aspectos
agricolas®, de desenvolvimento regional® e ambientais!'?,

Tendo em conta a Decisdo reformulada do Conselho, de 8 de Novembro de 2007, que
estabelece um Mecanismo Comunitario no dominio da Protec¢do Civil'l,

Tendo em conta a proposta da Comissao de Regulamento que institui o Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia (COM(2005)0108) e a posicao do Parlamento de 18 de
Maio de 20062,

Tendo em conta o Relatorio Especial n.° 3/2008 do Tribunal de Contas Europeu "Fundo
de Solidariedade da Unido Europeia: qual a sua rapidez, eficiéncia e flexibilidade?",

Tendo em conta o Relatorio Anual da Comissdao de 2008 sobre o Fundo de Solidariedade
da Unido Europeia e o relatorio sobre a experiéncia adquirida apds seis anos de aplicagao
do novo instrumento,

Tendo em conta a Directiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
avaliagdo e gestdo das inundagdes, adoptada em 23.10.2007'3,
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— Tendo em conta a Decisao do Conselho, de 5 de Margo de 2007, que institui um
Instrumento Financeiro para a Protecgdo Civil (2007/162/CE, Euratom)! ,

— Tendo em conta as conclusdes da reunido do Conselho "Justica e Assuntos Internos", de
12 e 13 de Junho de 2007, sobre o reforco da capacidade de coordenagao do Centro de
Acompanhamento e de Informacao (MIC) no ambito do Mecanismo Comunitario de
Protecgao Civil,

— Tendo em conta o relatorio de Michel Barnier, de 9 de Maio de 2006, intitulado “Para
uma Forca Europeia de Protec¢do Civil: Europe Aid",

— Tendo em conta o ponto 12 das conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu, reunido
em Bruxelas de 15 e 16 de Junho de 2006, no tocante a capacidade de reac¢do da Unido a
emergéncias, crises e catastrofes,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo “Abordagem comunitéria sobre a
prevencdo de catastrofes naturais ou provocadas pelo homem” (COM (2009)82 final/2 de
4.3.2009),

— Tendo em conta a resolucao aprovada por unanimidade pela Assembleia Parlamentar
Euro-Mediterranica sobre a proteccdo civil e a prevencao das catastrofes naturais e
ecoldgicas na regido Euro-Mediterranica,

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 110.° do seu Regimento,

A. Considerando que, em 2009, o Verao foi, mais uma vez, marcado por incéndios
incontrolaveis que devastaram o Sul da Europa, tendo causado sofrimento humano,
havendo a lamentar pelo menos 11 vidas humanas, assim como consideraveis
prejuizos materiais e ambientais;

B. Considerando que, nos ultimos anos, a seca persistente e as temperaturas elevadas t€m
dado origem a propagacao de incéndios florestais na Europa, agravando a
desertificagdo em muitas regides e afectando a agricultura, a pecudria e o patrimonio
florestal,;

C. Considerando que a seca e os incéndios recorrentes estao a intensificar o processo de
desertificagcdo de vastas zonas do Sul da Europa, sendo de assinalar a extin¢ao todos os
anos, durante a tltima década, de mais de 400 000 hectares de florestas europeias, o
que prejudica seriamente a qualidade de vida das populagdes afectadas;

D. Considerando que, nas proximas décadas, independentemente dos nossos esfor¢cos de
atenuamento global, sera inevitdvel o aumento da temperatura a escala planetaria, com
efeitos particularmente adversos no Sul da Europa, que se prevé que seja uma regiao
extremamente vulneravel em termos de alteracdes climaticas, e que ja registou
incéndios incontroldveis de uma dimensao sem precedentes em 2007, em
consequéncia directa das ondas de extremo calor nesse mesmo ano;

1" JOL 71 de 10.3.2007, p. 9.
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E. Considerando que a frequéncia, gravidade, complexidade e o impacto das catastrofes
de origem humana e natural na Europa tém aumentado rapidamente nos tltimos anos,
originando a perda de vidas humanas e de propriedade, com um impacto catastréfico a
curto e a longo prazo sobre a economia das regides afectadas, incluindo a destruig¢ao
do patrimoénio natural e cultural, das infra-estruturas economicas e sociais, € danos ao
ambiente (no caso de incéndios incontrolaveis, perda de habitats naturais e de
biodiversidade, degradacao do microclima e aumento das emissdes de gases com
efeito de estufa);

F. Considerando que as catastrofes naturais tém consequéncias econdmicas € sociais
prejudiciais para as economias regionais, tanto em sectores como o turismo, como em
termos de actividade produtiva em geral;

G. Considerando que a prevengao se reveste de significativa importancia para a protec¢ao
contra desastres naturais, tecnologicos e ambientais;

H. Considerando que o fenémeno dos incéndios florestais também tem vindo a aumentar
devido ao progressivo abandono das zonas rurais e das respectivas actividades
tradicionais, a inadequada manutencao das florestas, a existéncia de grandes extensodes
florestais comportando uma unica espécie, a plantacao de variedades de arvore
improprias e a falta de uma politica de prevencao eficaz e de sangdes suficientemente
graves em caso de incéndios ateados deliberadamente;

I. Considerando que o Mecanismo Comunitério de Protec¢do Civil tem sido
reiteradamente activado nestes ultimos anos;

J.  Considerando que catastrofes naturais, como os incéndios florestais cada vez mais
frequentes no Sul da Europa, também podem adquirir uma dimensao transfronteiriga
devido a sua velocidade de propagacgdo a partir do respectivo foco de origem e a sua
capacidade de mudar de direc¢do inesperadamente, pelo que requerem uma resposta
flexivel, rdpida e coordenada; considerando, ao mesmo tempo, os danos consideraveis
que os incéndios florestais podem causar a propriedade, a vida humana, as actividades
econdmicas e ao ambiente regional;

K. Considerando que o Parlamento tem repetidamente exortado as presidéncias do
Conselho a acordar uma decisdo sobre um novo regulamento do Fundo de
Solidariedade, desde que adoptou a sua posi¢gdo em Maio de 2006;

L. Considerando que, desde a sua criacdo em 2002, a ajuda financeira concedida ao
abrigo do Fundo de Solidariedade totaliza mais de 1,5 mil milhdes de euros;

M. Considerando que o Tribunal de Contas declara que o Fundo de Solidariedade
“alcancou o seu objectivo fundamental de demonstrar solidariedade com os Estados-
Membros afectados por catastrofes naturais”, embora o problema mais importante
continue a ser a falta de rapidez com que o Fundo pode ser activado enquanto
instrumento de gestao de crises;

N. Considerando que a Comissao reconhece a necessidade de melhorar a transparéncia e
a simplicidade dos critérios que regem a mobiliza¢do do Fundo de Solidariedade;
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0. Considerando que o Parlamento Europeu tem apresentado, desde 1995, sucessivas
resolucdes em que exorta a tomada de vdrias iniciativas urgentes da Unido Europeia
tendentes a combater os incéndios incontrolaveis no Sul da Europa, resolugdes essas
que ou ndo foram postas em pratica, ou pecam por ser incompletas e ineficazes,

1. Exprime o seu pesar e profunda solidariedade para com os familiares das pessoas que
perderam a vida e os residentes das zonas afectadas, e presta homenagem aos
bombeiros, tanto profissionais como voluntarios, que t€ém trabalhado de forma
infatigavel e corajosa para extinguir incéndios, salvar pessoas e limitar os danos
causados pelas catastrofes naturais deste Verao;

2. Defende que a Comissao deveria apresentar uma proposta tendente a elaborar uma
estratégia europeia de combate as catdstrofes naturais, que inclua uma abordagem
obrigatoria de prevencao de riscos, e elaborar um protocolo relativo a uma acg¢ao
uniformizada para cada tipo de catastrofe em toda a Unido; considera também que esta
estratégia deveria dispensar especial atencdo as regides insulares e ultraperiféricas com
baixa densidade geografica;

3. Solicita a Comissao que mobilize o actual Fundo de Solidariedade da UE (FSUE) da
forma mais flexivel possivel e sem demora, a fim de prestar auxilio as vitimas das
catastrofes naturais deste Verdo;

4. Exorta a Comissao a apoiar a reabilitagdo das regides que sofreram graves danos, a
restaurar o potencial produtivo das zonas afectadas, a procurar relancar a criacdo de
postos de trabalho, e a adoptar as medidas adequadas para compensar os custos sociais
inerentes a perda de postos de trabalho e de outras fontes de rendimento;

5. Considera que a experiéncia recente realca a necessidade de reforcar mais a
capacidade de resposta e de prevencdo da proteccao civil comunitaria em caso de
incéndio florestal e de outros incéndios incontrolaveis no Sul da Europa, e insta com
veeméncia a Comissao a tomar medidas neste sentido, a fim de providenciar por uma
expressao visivel da solidariedade europeia com os paises abalados por graves
emergéncias;

6. Reconhece o contributo do Centro de Informagao e Vigilancia no apoio e facilitagao
da mobilizagdo e coordenacdo da assisténcia de protec¢do civil durante situagdes de
emergeéncia;

7. Realga a responsabilidade individual dos Estados-Membros em matéria de protecgao
civil e de medidas de controlo de catastrofes, requer uma puni¢ao mais rigorosa dos
incendiarios e métodos mais eficazes de detecg@o precoce de incéndios florestais, a
melhoria da transferéncia de know how sobre medidas de extingao de incéndios entre
os Estados-Membros, e exorta a Comissao a melhorar o intercambio de experiéncias
entre as regioes e os Estados-Membros;

8. Reconhece a solidariedade da Unido Europeia, dos seus Estados-Membros e de outros
paises na prestacdo de auxilio as regides atingidas durante as emergéncias dos

incéndios florestais, mediante o fornecimento de avides, equipamento e
conhecimentos especializados no combate ao fogo, assim como a louvavel ajuda
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10.

11

12.

13.

14.

prestada as autoridades e aos servigos de salvamento competentes; considera que a
dimensao e o impacto destes fendmenos ultrapassam muitas vezes os niveis e as
capacidades regionais e nacionais, e solicita, com caracter de urgéncia, um empenho
europeu eficaz;

Enaltece o contributo da Reserva Tactica Europeia de avides de combate a incéndios
(EUFFTR) criada este Verdo para ajudar os Estados-Membros no combate aos grandes
incéndios; refere que este projecto-piloto foi estabelecido com o apoio do Parlamento
Europeu para intensificar a cooperagao entre os Estados-Membros no combate aos
incéndios florestais, e provou ser um excelente exemplo de capacidade reforgada a
nivel europeu, concedendo ajuda imediata em situagdes de emergéncia; salienta, neste
contexto, a necessidade de prosseguir o desenvolvimento e o reforco deste projecto-
piloto, uma vez que se continua a registar situacdes de grande devastagdo, dada a
insuficiéncia das capacidades dos Estados-Membros ¢ da EUFFTR;

Sublinha a enorme urgéncia desta matéria, pelo que requer a criagdo de uma forga
europeia eficaz, apta a reagir imediatamente a situagdes de emergéncia, tal como
proposto no relatério Barnier;

. Considera essencial um novo Regulamento do Fundo de Solidariedade da Uniao

Europeia como instrumento destinado a abordar os problemas causados por catastrofes
naturais de forma mais flexivel e eficaz; critica o facto de o Conselho ter bloqueado
todo o progresso nesta matéria, ao protelar ilegalmente a revisao, embora o
Parlamento tenha aprovado a sua posi¢ao por esmagadora maioria em primeira leitura,
em Maio de 2006;

Salienta o facto de que o relancamento desta iniciativa poderia beneficiar grandemente
o funcionamento pratico do Fundo, alargando o seu &mbito de aplicagdo, abolindo a
activagdo excepcional do Fundo em caso de catastrofe regional, permitindo que mais
regides recebessem ajuda através da introdu¢do de um limiar de danos mais baixo para
a sua mobiliza¢do e, o que € muito importante, viabilizando uma resposta mais rapida
as catastrofes ao tornar os pagamentos mais céleres;

Insta veementemente a Comissao e o Conselho a procurarem, com a maxima
responsabilidade e sem demora, um compromisso destinado a reactivar o processo de
revisdo do Regulamento do Fundo de Solidariedade, com vista a criacdo de um
instrumento mais forte e mais rapido, capaz de responder aos novos desafios da
globalizagdo e das alteracdes climaticas; solicita a Presidéncia sueca em exercicio,
bem como aos ministros das Finangas, do Ambiente, da Agricultura e do
Desenvolvimento Regional da UE que tomem imediatamente medidas céleres e
firmes;

Destaca a necessidade de reforgar as medidas de prevengao tendentes a enfrentar todos
os tipos de catastrofe natural, estabelecendo orientagdes estratégicas conjuntas que
garantam uma melhor coordenagdo entre os Estados-Membros, bem como uma maior
operacionalidade e coordenacgdo entre os diversos instrumentos comunitarios (fundos
estruturais, Fundo de solidariedade, FEADER, LIFE + e o mecanismo de resposta
rapida e o instrumento de preparagdo para emergéncias graves), sem esquecer a
necessidade de recorrer a outros instrumentos existentes, como as ajudas de Estado
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com objectivos regionais ou os empréstimos do Banco Europeu de Investimento, a fim
de reparar os prejuizos decorrentes das catdstrofes naturais;

15. Solicita a introdu¢do de mecanismos de coordenacao regional em programas de
desenvolvimento rural a fim de reforcar a eficacia das medidas preventivas;

16. Realca a necessidade de acelerar o procedimento de acesso aos fundos comunitarios
com vista a recuperacao de solos agricolas na sequéncia de inundagdes e de incéndios,
e com vista a disponibilizacdo de uma maior ajuda financeira para o desenvolvimento
de corta-fogos e de defesas contra inundagdes; salienta os efeitos fatais dos incéndios
florestais e das cheias nos animais selvagens e de criagao;

17. Considera essencial ter em conta os problemas estruturais do ambiente rural (declinio
demografico, abandono das terras agricolas, desflorestacdo e fragmentagdo excessiva
da propriedade florestal);

18. Entende que os vinculos existentes entre as politicas ambientais e de protec¢ao civil
devem ser reforgados a fim de retirar pleno proveito das medidas preventivas incluidas
na legislagdo ambiental e garantir uma abordagem coordenada a nivel da UE em
matéria de prevencao e mitigacdo de catastrofes; real¢a, porém, que ndo hé qualquer
intencao de, por meio de orientacdes da UE, substituir ou fragilizar as competéncias
nacionais em vigor na prevengao de catastrofes e na protec¢ado civil;

19. Exorta a Comissao, na sua proposta de plano de ac¢do comunitario de adaptacao as
alteracdes climaticas, a conferir prioridade a prevencao e ao combate a seca € aos
incéndios florestais no Sul da Europa;

20. Convida a Comissdo a avangar na criagdo de campanhas de informacgao e de educacao
relativas a medidas de prevengdo concertadas com os Estados-Membros, tendentes a
reduzir os riscos e as consequéncias das catastrofes naturais, em especial nas zonas de
maior risco, sensibilizando a opinido publica para a necessidade de proteger o
ambiente e preservar 0s recursos naturais;

21. Convida a Comissao a efectuar uma reflexao aprofundada sobre a introdu¢do de uma
politica florestal comum, no intuito de lidar com as alteragdes climaticas e as
catastrofes naturais de forma mais eficaz;

22. Exorta a Comissdo a introduzir, entre as medidas agro-ambientais previstas no ambito
da PAC, intervengdes especificas, tendentes a prevenir e evitar a propagagao de
incéndios florestais;

23. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a

Comissdo, aos governos dos Estados-Membros e as autoridades das regides atingidas
por incéndios ou inundagdes.
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