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B7-0286/2011

Rezoluția Parlamentului European referitoare la revizuirea „Small Business Act”

Parlamentul European,

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 23 februarie 2011 intitulată „Revizuirea 
«Small Business Act» pentru Europa” (COM(2011)0078),

– având în vedere Rezoluția sa din 10 martie 2009 referitoare la „Small Business Act”1,

– având în vedere Rezoluția sa din 16 februarie 2011 referitoare la aspectele practice privind 
revizuirea instrumentelor UE pentru sprijinirea finanțelor IMM-urilor în cadrul următoarei 
perioade de programare2,

– având în vedere articolul 115 alineatul 5 și articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul 
său de procedură,

A. întrucât cele 23 de milioane de întreprinderi mici și mijlocii (IMM-uri) din UE, care 
reprezintă aproximativ 99% din totalul întreprinderilor și oferă peste 100 de milioane de 
locuri de muncă, contribuie în mod fundamental la creșterea economică, coeziunea socială 
și crearea de locuri de muncă, reprezintă o sursă majoră de inovare, sunt vitale pentru 
susținerea și creșterea ocupării forței de muncă și contribuie la realizarea obiectivelor 
principale ale inițiativelor emblematice din cadrul Strategiei Europa 2020;

B. întrucât „Small Business Act” (SBA) se bazează pe o serie de piloni de politică 
importanți, cum ar fi accesul la finanțare, accesul la piețe (piața unică, piețele 
internaționale, achizițiile publice) și o mai bună legiferare; întrucât progresele înregistrate 
în statele membre în ceea ce privește adoptarea unor măsuri concrete pentru îmbunătățirea 
climatului de afaceri pentru IMM-uri nu sunt uniforme și, uneori, chiar marginale, în 
ciuda angajamentelor politice declarate față de principiile conținute în SBA;

C. întrucât IMM-urile se confruntă în continuare cu probleme importante în ceea ce privește 
extinderea activităților lor, îmbunătățirea capacităților lor de inovare și accesul la piețe, 
probleme care au la bază dificultățile cu care se confruntă IMM-urile în obținerea 
finanțării, precum și sarcinile administrative persistente care ar trebui reduse mai mult;

D. întrucât programul-cadru pentru inovație și competitivitate (PIC) s-a desfășurat cu succes, 
la care au participat 100 000 de IMM-uri ce au beneficiat de acest program, așteptându-se 
să participe și să beneficieze și alte IMM-uri până la sfârșitul programului în 2013,

Implementarea SBA

1. salută revizuirea SBA efectuată de Comisie și își exprimă sprijinul pentru noile propuneri 
care se axează pe îmbunătățirea în continuare a accesului la finanțare, îmbunătățirea 

1 Texte adoptate, P6_TA(2009)0100.
2 Texte adoptate, P7_TA(2011)0057.
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accesului la piețe și debirocratizarea în continuare prin intermediul unei guvernanțe 
consolidate și al monitorizării, precum și prin intermediul unor reglementări și măsuri 
inteligente, cum ar fi analiza performanței IMM-urilor;

2. salută, de asemenea, adoptarea reușită a aproape tuturor propunerilor legislative legate de 
SBA; îndeamnă cu insistență statele membre să adopte fără întârziere ultima propunere 
rămasă referitoare la statutul societății private europene, care ar permite IMM-urilor să 
desfășoare activități comerciale pe tot teritoriul UE, reducând totodată costurile și 
încurajând creșterea în acest domeniu, promovând reducerea cu 25% a sarcinilor 
administrative menționată în SBA, contribuind la eficacitatea Actului privind piața unică, 
luptând împotriva tuturor politicilor economice cu caracter protecționist ale statelor 
membre și stimulând activitățile comerciale; 

3. îndeamnă statele membre să pună în aplicare fără întârziere Directiva revizuită privind 
întârzierea efectuării plăților, pentru a combate în mod eficace întârzierile în efectuarea 
plăților și efectele negative ale acestora, în special asupra IMM-urilor; în acest context, 
solicită de asemenea Comisiei să pună în aplicare proiectul-pilot aprobat pentru a sprijini 
IMM-urile în înființarea unor sisteme eficiente de gestiune a creditelor, facilitând astfel 
recuperarea datoriilor la nivel transfrontalier;

4. subliniază că nivelul de implementare a măsurilor prevăzute în SBA diferă de la un stat 
membru la altul; în acest context, îndeamnă cu insistență statele membre să își intensifice 
eforturile în acest sens și să își asume angajamente concrete în cadrul următorului Consiliu 
Competitivitate;

5. consideră că monitorizarea permanentă de către Comisie trebuie să asigure o 
implementare sistematică și cuprinzătoare; consideră că serviciile Comisiei ar trebui să 
aibă la dispoziție instrumente mai eficace pentru a putea încuraja statele membre să 
implementeze principiile conținute în SBA și invită Comisia să prezinte rapoarte anuale 
cu privire la progresele înregistrate în implementarea SBA atât la nivel European, cât și la 
nivelul statelor membre;

6. salută numirea de către Comisie a noului delegat pentru IMM-uri și sprijină mandatul 
acestuia privind monitorizarea progreselor înregistrate de statele membre în 
implementarea SBA și promovarea intereselor IMM-urilor în toate serviciile Comisiei, 
asigurând în special aplicarea efectivă a principiului „a gândi mai întâi la scară mică”; 
invită statele membre să numească delegați naționali pentru IMM-uri care să coordoneze 
politicile privind IMM-urile și să monitorizeze implementarea SBA în diversele servicii 
administrative;

7. având în vedere rolul transversal al politicilor privind IMM-urile și urmărind o coerență a 
politicilor, invită Comisia să numească directori generali adjuncți pentru IMM-uri în 
direcțiile generale corespunzătoare (cum ar fi Cercetare, Mediu, Piața internă, Ocuparea 
forței de muncă, Comerț) care să colaboreze îndeaproape cu delegatul pentru IMM-uri;

8. își exprimă preocuparea cu privire la faptul că, potrivit Comisiei, testul IMM-urilor nu a 
fost aplicat în mod corespunzător și consecvent tuturor noilor propuneri legislative, în 
special la nivel național; prin urmare, invită statele membre și Comisia să se asigure că 
toate actele legislative noi sunt evaluate în ceea ce privește posibilul lor impact asupra 
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IMM-urilor și că testul IMM-urilor este aplicat în mod sistematic ca parte a evaluărilor de 
impact; de asemenea, solicită Comisiei să propună standarde și cerințe minime, bazate pe 
cele mai bune practici, prin care testul IMM-urilor să fie aplicat la nivel național și la 
nivelul UE;

9. insistă asupra faptului că evaluările de impact care conțin testul IMM-urilor trebuie să se 
efectueze în condiții de totală independență și că acestea trebuie să se sprijine în toate 
cazurile pe o analiză temeinică și obiectivă a implicațiilor potențiale; prin urmare, 
consideră că membrii Comitetului de evaluare a impactului ar trebui numiți de 
Parlamentul European și de Consiliu în baza unei propuneri a Comisiei și să nu se mai afle 
în subordinea Președintelui Comisiei; propune ca delegatul pentru IMM-uri să facă parte 
din Comitetul de evaluare a impactului în calitate de membru permanent pentru a 
monitoriza realizarea corespunzătoare a testului IMM-urilor;

Legiferare inteligentă

10. avertizează cu privire la birocrația continuă și la sarcinile administrative care reprezintă 
dificultăți importante pentru IMM-uri; salută punctul de vedere al Comisiei potrivit căruia 
statele membre ar trebui să evite „excesul de zel” care se manifestă prin depășirea 
cerințelor din legislația UE la transpunerea directivelor în legislația națională; consideră că 
statele membre ar trebui să utilizeze tabele de corelare la transpunerea directivelor 
europene în legislația națională, indicând astfel clar părțile propunerilor respective care au 
la bază legislația europeană și părțile care au la bază dispoziții legislative suplimentare 
introduse la nivel național;

11. subliniază importanța e-guvernării și a principiului „o singură dată”, potrivit căruia 
autoritățile statelor membre nu ar trebui să dubleze cererile de informații;

12. salută efortul reînnoit al Comisiei, exprimat în comunicarea sa, de a promova reducerea 
sarcinilor administrative de la nivel național aferente activităților IMM-urilor, deoarece nu 
toate statele membre au introdus la nivel național obiective de reducere a acestor sarcini 
sau îndeplinesc aceste obiective; solicită statelor membre un angajament politic mai 
puternic în stabilirea acestor obiective, precum și un efort mai mare în realizarea lor;

13. subliniază că sarcinile administrative cresc, în termeni relativi, odată cu reducerea mărimii 
întreprinderii și, prin urmare, solicită să se facă o deosebire între microîntreprinderi, 
întreprinderile mici și întreprinderile mijlocii; subliniază că microîntreprinderile (<10 
angajați) reprezintă 91,8% din toate întreprinderile din UE și, prin urmare, merită o atenție 
mai mare și o abordare adaptată; 

Accesul la finanțare

14. subliniază că o strategie reușită de susținere a IMM-urilor inovatoare nu ar trebui să se 
bazeze pe subvenții crescute ci pe crearea unui climat de afaceri în care IMM-urile să aibă 
o mai mare libertate și un acces mai bun la toate formele de finanțare și de instrumente 
financiare, cum ar fi finanțarea prin subvenții, prin acordarea garanțiilor și prin acțiuni; 
observă că inovarea presupune un anumit nivel de eșec și, prin urmare, subliniază 
importanța finanțării „pentru a doua șansă” destinată întreprinzătorilor de la nivelul IMM-
urilor care au dat faliment dar care nu au comis fraude; 
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15. solicită îndeosebi îmbunătățirea accesului la sprijinul financiar destinat primelor etape din 
procesul de inovare, sub forma finanțării pentru lansare, a finanțării din partea unor 
investitori informali și a finanțării prin mai multe participații și cvasi-participații, vizând 
susținerea întreprinderilor inovatoare debutante și a celor de mici dimensiuni, atât la 
nivelul UE, cât și la nivel regional și local; subliniază, în acest sens, necesitatea înființării 
unui fond european pentru capital de risc; consideră că Uniunea ar trebui să extindă 
produsele permanente de partajare a riscului propuse de Banca Europeană de Investiții 
(BEI) prin Mecanismul de finanțare cu partajarea riscurilor (RSFF); 

16. consideră că, întrucât noile cerințe pentru bănci Basel III ar putea avea un impact 
important asupra finanțării acordate de bănci IMM-urilor, ar trebui acordată o atenție 
deosebită unui test cuprinzător al IMM-urilor în cadrul evaluării de impact aferente 
regulamentului CRD IV, care se află în pregătire, și că este necesar să se accentueze mai 
puternic la nivelul UE înființarea unor sisteme de garanții ca metodă de finanțare 
alternativă;

17. salută în această privință faptul că BEI a acordat 1 miliard de EUR pentru a fi investiți în 
numele său de către Fondul european de investiții, în calitate de Mecanism de finanțare de 
tip mezanin pentru creștere economică, prin intermediul fondurilor de investiții care 
vizează IMM-uri în creștere, inovatoare și competitive din întreaga Europă; prin urmare, 
solicită să fie majorată și mai mult finanțarea acestor instrumente financiare, întrucât 
acestea contribuie la promovarea inovării, aceasta fiind baza competitivității europene;

18. sprijină ferm PIC și succesul demonstrat al acestuia și avertizează cu privire la faptul că 
este posibil să fie afectate eficiența și flexibilitatea programului-cadru în cazul în care 
structura sa este modificată în urma unei eventuale asimilări de către programul de 
cercetare al UE; solicită ca PIC să rămână un program emblematic independent destinat 
IMM-urilor; ar trebui introdusă o linie bugetară specifică, legată de SBA, în viitorul 
program PIC pentru finanțarea priorităților specifice legislației SBA;

19. regretă faptul că la sfârșitul anului 2009 numai 75% din suma totală de 21 de miliarde 
EUR sub formă de sprijin financiar au fost disponibile pe deplin - prin bănci intermediare 
- pentru numai 50 000 de IMM-uri din 23 de milioane; prin urmare, solicită să fie adoptate 
măsuri prin care mecanismul de plată, în special sistemul de bănci-partenere intermediare, 
să devină mai transparent, mai accesibil și mai eficient, astfel încât să se evite apariția de 
deficite și să se poată realiza obiectivul privind acordarea sub formă de împrumuturi a 
sumei integrale de 30 de miliarde EUR IMM-urilor în perioada 2008-2011;

Accesul la piețe

20. salută adoptarea Actului privind piața unică, bazat pe o inițiativă a Parlamentului 
European, în conformitate cu Raportul Monti; în special, salută măsurile legislative care 
permit IMM-urilor să beneficieze pe deplin de piața unică, cum ar fi normele europene 
pentru fondurile de capital de risc, normele revizuite privind TVA și simplificarea 
directivelor privind normele de contabilitate; îndeamnă Consiliul să își asume un 
angajament puternic față de implementarea Actului privind piața unică, în special 
adoptarea până la sfârșitul lui 2012 a măsurilor sale prioritare; invită Comisia și Consiliul 
să analizeze cu atenție interesele IMM-urilor aferente tuturor măsurilor din cadrul acestui 
proces;
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21. consideră că dialogul dintre IMM-uri și agenții de achiziții publice ar trebui consolidat 
pentru a facilita participarea IMM-urilor la procedurile de atribuire a contractelor; în acest 
sens, propune să fie analizate posibilități de acordare a unei asistențe IMM-urilor în 
vederea creării de parteneriate și de consorții și a participării în comun la procedurile de 
achiziții publice; invită Comisia să realizeze o evaluare de impact și să analizeze 
posibilitatea majorării pragurilor pentru achizițiile publice de la nivelul UE, ceea ce va 
permite IMM-urilor să participe la contracte ce ar fi, în caz contrar, supuse unor cerințe 
specifice și, prin urmare, inaccesibile IMM-urilor; invită Comisia să analizeze modalități 
de îmbunătățire a publicării tuturor anunțurilor de achiziții publice pe tot teritoriul UE și 
de eliminare a sarcinilor administrative care împiedică întreprinderile europene să 
participe la proceduri de achiziții publice transfrontaliere; invită toate statele membre să 
aplice mai sistematic Codul european de bune practici de facilitare a accesului IMM-urilor 
la procedurile de achiziții publice;

22. solicită Comisiei să se asigure că, în propunerile așteptate privind modernizarea sistemului 
european de standardizare, interesele IMM-urilor sunt reprezentate în mod adecvat în 
cadrul organismelor europene de standardizare și să sporească gradul de accesibilitate al 
standardelor pentru IMM-uri; 

23. subliniază rolul unor inițiative precum inițiativa pentru cercetarea în întreprinderile mici în 
acordarea de asistență organismelor din sectorul public în ceea ce privește achiziția de 
produse de cercetare și dezvoltare de la întreprinderile mici pentru a găsi soluții pentru 
necesitățile publice, sprijinind totodată dezvoltarea de produse și servicii inovatoare;

Sprijinirea IMM-urilor 

24. își reiterează solicitarea privind înființarea unor puncte de informare naționale specifice, 
fie electronice, fie fizice, precum și a unor agenții de sprijin destinate IMM-urilor în 
conformitate cu principiul ghișeului unic, care să ofere acces la diverse surse de informații 
și servicii de sprijin, organizate în funcție de ciclul de viață al unei întreprinderi; 

25. consideră că întreprinderile mici ar trebui ajutate să-și sporească capacitatea de concurență 
pe piețele internaționale prin sporirea capacității lor de export, difuzarea de informații 
despre programele și inițiativele care facilitează accesul la piețele internaționale și 
pătrunderea pe ele a bunurilor și serviciilor IMM-urilor și asigurarea reprezentării 
adecvate a intereselor întreprinderilor mici în negocierile comerciale bilaterale și 
multilaterale; 

Cercetare și inovare

26. solicită să se depună în continuare eforturi în vederea simplificării procedurilor de 
finanțare a cercetării, dezvoltării și inovării (C-D-I) și gestionarea corespunzătoare a 
programului, în special în favoarea IMM-urilor și astfel cum se propune în Rezoluțiile 
Parlamentului European din 11 noiembrie 2010 referitoare la simplificarea implementării 
programelor-cadru de cercetare și din 16 februarie 2011 referitoare la aspectele practice 
privind revizuirea instrumentelor UE pentru sprijinirea finanțelor IMM-urilor în cadrul 
următoarei perioade de programare; 

27. salută intenția Comisiei de a propune norme administrative și financiare mai simple pentru 
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IMM-uri, precum și o serie de instrumente generalizate menite să consolideze capacitatea 
lor de inovare pe toată durata ciclului de inovare, inclusiv inovarea netehnologică, în 
spațiul viitorului cadru financiar pentru cercetare și inovare și, în special, în cadrul 
programelor care vor succede PC7 și PIC; reamintește Comisiei importanța acordării unui 
sprijin IMM-urilor la nivel local, de exemplu prin implicarea centrelor de inovare, a 
camerelor de comerț, a organizațiilor comerciale și a grupurilor de inovare; 

28. solicită să fie adoptat brevetul unic european și să fie dezvoltate și coordonate în 
continuare la nivel european instrumentele și programele (cum ar fi cupoanele pentru 
inovare) care promovează capacitatea IMM-urilor în materie de gestionare a inovării, 
accesul acestora la servicii de inovare și cercetare și la alte servicii pentru întreprinderi 
bazate pe cunoștințe (modelarea comercială, evaluarea riscurilor etc.); atrage atenția, în 
special, asupra cazurilor de bune practici din statele membre, care implică centre 
universitare de transfer al tehnologiilor care facilitează accesul IMM-urilor la C-D; invită 
Comisia să evalueze fezabilitatea creării unui fond european al brevetelor pentru a facilita 
aceste transferuri de tehnologii între centrele de cercetare și întreprinderi, în special IMM-
urile inovatoare;

29. solicită guvernelor naționale să analizeze posibilitatea introducerii unor stimulente fiscale 
pentru noile întreprinderi mici inovatoare în primii ani de funcționare a acestora;

Competențele, educația și formarea profesională

30. regretă că SBA nu acordă suficientă atenție aspectelor sociale și celor privind piața forței 
de muncă, aspecte care afectează antreprenoriatul și capacitatea IMM-urilor de a-și realiza 
potențialul de ocupare a forței de muncă și de a recruta angajați cu competențe 
corespunzătoare;

31. recunoaște că creșterea economică și inovarea se sprijină în mare măsură pe IMM-urile cu 
spirit întreprinzător; subliniază că ar trebui acordată mai multă atenție sprijinirii 
dezvoltării spiritului întreprinzător la toate nivelurile de educație și formare, prin aplicarea 
în ciclul de educație secundară a unor metode inovatoare cum ar fi miniîntreprinderile 
reale; subliniază importanța sprijinirii dezvoltării competențelor manageriale și a celor din 
domeniul tehnologiilor digitale de care au nevoie micile întreprinderi pentru a înregistra 
succese în mediul comercial actual; 

32. solicită Comisiei și statelor membre să dezvolte și să promoveze inițiative care să sprijine 
o mai bună identificare și prognozare a necesităților IMM-urilor în materie de competențe, 
în special pentru a le permite să funcționeze într-un mod mai durabil și să dezvolte 
strategii pentru educarea spiritului întreprinzător și pentru formare profesională bazate pe 
bunele practici din statele membre; 

33. solicită Comisiei să acorde Programului Erasmus pentru tineri întreprinzători statut 
permanent și un buget suficient, pe baza rezultatelor foarte încurajatoare ale acțiunii 
pregătitoare, deși aceasta se desfășoară încă la scară redusă;

Utilizarea eficientă a resurselor

34. salută recunoașterea de către Comisie a faptului că IMM-urilor le revine un rol esențial în 
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tranziția către o economie bazată pe utilizarea eficientă a resurselor; consideră că 
realizarea obiectivelor privind utilizarea eficientă a resurselor impune o abordare bazată 
pe lanțul valoric; prin urmare, invită Comisia să înființeze proiecte și activități sectoriale 
coordonate de IMM-uri, care să aibă ca scop identificarea posibilelor inovări pentru 
utilizarea eficientă a resurselor în cadrul lanțului valoric și al lanțului de aprovizionare;

35. salută propunerea Comisiei privind adoptarea unui plan de acțiune privind ecoinovarea; 
solicită să fie adoptate măsuri ambițioase care să sprijine IMM-urile în adoptarea unor 
soluții ecoinovatoare la toate etapele lanțului valoric, inclusiv la etapa conceperii; 
consideră că este necesar să fie majorate fondurile destinate inițiativelor din acest 
domeniu, de exemplu prin intermediul viitorului PIC, dar și prin utilizarea focalizată a 
fondurilor structurale; invită Comisia să prezinte un raport bianual cu privire la progresele 
realizate de statele membre în ceea ce privește sprijinirea IMM-urilor pe calea ecoinovării;

36. atrage atenția asupra potențialului IMM-urilor de a realiza economii de energie, întrucât 
numai 24% din IMM-uri sunt în prezent implicate activ în acțiuni de reducere a 
impactului lor asupra mediului; subliniază că aplicarea unor măsuri rentabile de eficiență 
energetică ar ajuta IMM-urile să își reducă facturile energetice și să își sporească 
capacitatea de reinvestire; consideră că este foarte necesar de a promova îmbunătățirea 
„alfabetismului în domeniul reducerii emisiilor de carbon” în rândul întreprinzătorilor 
mici și mijlocii; subliniază că, în timp ce pentru fiecare IMM există cel puțin un 
consultant financiar disponibil, foarte puțini experți oferă recomandări IMM-urilor în 
materie de economii de energie și eficiență energetică;

37. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
precum și guvernelor și parlamentelor statelor membre.


