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Euroopa Parlamendi resolutsioon tasakaalu puudumise kohta toiduainete tarneahelas
(2011/2904(RSP))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse oma 8. juuli 2010. aasta resolutsiooni iihise pdllumajanduspoliitika tuleviku
kohta pérast 2013. aastat', 18. jaanuari 2011. aasta resolutsiooni pdllumajanduse
tunnistamise kohta strateegiliselt tihtsaks sektoriks toiduga kindlustatuse tagamisel? ja 23.
juuni 2011. aasta resolutsiooni tihise pdllumajanduspoliitika eesmérkide kohta 2020.
aastaks toidu, loodusvarade ja territooriumiga seotud tulevikuprobleemide lahendamisel?,

— vottes arvesse komisjoni teatist ,,Toiduainete tarneahela parem toimimine Euroopas”
(COM(2009)0591) ja teatisele lisatud mitmeid té6dokumente ning oma 7. septembri 2010.
aasta resolutsiooni pdllumajandustootjate diglase sissetuleku ja toiduainete tarneahela
parema toimimise kohta Euroopas®,

— vottes arvesse komisjoni 30. juuli 2010. aasta otsust, millega luuakse toiduainete
tarneahela toimimise parandamist késitlev kdrgetasemeline foorum (2010/C 210/03),

— vottes arvesse pollumajandus- ja toiduainetetodstuse konkurentsivoime kdrgetasemelise
toorithma 17. martsi 2009. aasta 16plikke soovitusi ning ndukogu 29. mértsi 2010. aasta
jareldusi toiduainete tarneahela parema toimimise kohta Euroopas,

— vottes arvesse Eurostati andmeid pollumajandusliku tootmise vahendite (sisendkulud) ja
pdllumajandustoodete (tootjahinnad) hinnaindeksite kohta>,

— vottes arvesse oma 19. veebruari 2008. aasta deklaratsiooni Euroopa Liidus tegutsevate
suurte selvehallide joupositsiooni kuritarvitamise uurimise ja selle vastu voitlemise kohta®
ja oma 26. martsi 2009. aasta resolutsiooni toiduainete hindade kohta Euroopas’,

—  vottes arvesse Teadusuuringute Uhiskeskuse 2008. aasta aruannet ,,Vihese sisendiga
pdllumajandussiisteemid: voimalus arendada sdéstvat pollumajandust™®,

— vottes arvesse kodukorra artikli 115 18iget 5 ja artikli 110 1diget 2,

A. arvestades, et komisjoni teatises ,,Toiduainete tarneahela parem toimimine Euroopas”
(COM(2009)0591) on vilja toodud osaliste ebavordne labirdédkimispositsioon, mille
véljenduseks on sellised ebaausad kaubandustavad, nagu hilinenud maksed, lepingu

! Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0286.

2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0006.

3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0297.

4 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0302.

> http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search _database
¢ Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2008)0054.

7 Vastuvoetud tekstid, P6_ TA(2009)0191.

8 http://agrienv.jrc.ec.europa.eu/publications/pdfs/LIFS_final.pdf
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ithepoolne muutmine, ebadiglased lepingutingimused, piiratud turulepéas,
hinnakujundusteabe puudumine, kasumimarginaalide ebaiihtlane jaotumine toiduainete
tarneahelas, turuvoimu kuritarvitamine selliste tarnijate voi ostjate poolt nagu kartellid,
edasimiiiigihinna séilitamine, ostualliansid jne;

B. arvestades, et {ilisuurte jaemiitlijate koondumise tase Euroopa Liidus kahjustab tootjaid ja
teisi tarnijaid, pohjustades mojuvdimu kasvavat tasakaalustamatust lepinguosaliste vahel,
arvestades, et vorreldes nimetatud suurte rilhmadega ndrgeneb {iha enam
pollumajandustootjate ja pdllumajandustodstuse labirdédkimispositsioon hinnataseme
madramisel kogu viirtusahelas — esmatootmisest kuni to6tlemise ja 10pptarbimisent;

C. arvestades, et tasakaalustatud kaubandussuhted ei parandaks mitte ainult toiduainete
tarneahela toimimist, vaid suurendaksid ka konkurentsi, tuues 10ppkokkuvottes kasu ka
tarbijatele;

D. arvestades, et pdllumajandusliku tooraine ja sisendite hindade suur volatiilsus on
suurendanud pdllumajandusettevotete sissetuleku ja pdllumajandustootjate pikaajaliste
investeeringute ebakindlust;

E. arvestades, et tootmiskulude kasv ja puuduv véimalus need kulud toiduainete tarneahelas
tasa teha voivad lithikeses perspektiivis ohtu seada pollumajandusettevotete ellujdamise,
ndrgendada litkmesriikide tootmispotentsiaali ning siivendada probleeme seoses
kaubandusbilansi, impordimahu, vilisturgude volatiilsuse ja nendest sdltumisega;

F. arvestades, et paljude litkmesriikide konkurentsiametid on seisukohal, et tasakaalu
puudumine toiduainete tarneahelas on eriti problemaatiline neljas valdkonnas: iihepoolne
lepingutingimuste kehtestamine, allahindlused, sanktsioonid ja maksetingimused;

G. arvestades, et ebaausate kaubandustavade praecgune sage esinemine kahjustab
pollumajandustootjate voimet investeerida ja panustada innovatsiooni (eelkdige
rohelistesse tehnoloogiatesse, kliimamuutuse moju leevendamise meetmetesse ja
taastuvatesse energiaallikatesse, samas peavad pdllumajandustootjad jargima rangeid
keskkonnandudeid, mida muudetakse 2013. aasta jargse iihise pollumajanduspoliitika
raames veelgi rangemaks);

H. arvestades, et komisjoni 28. oktoobri 2009. aasta teatises soovitatakse toetada ja
lihtsustada pdllumajandussektori timberkorraldamist ja konsolideerimist
pollumajandustootjate vabatahtlike organisatsioonide loomise ergutamise kaudu;

I. arvestades, et sellistel tavadel on negatiivne moju ka tarbijatele, kuna tootjatele ja teistele
tarnijatele makstav madal hind ei tdhenda, et ka tarbijatelt kiisitakse vdiksemat hinda;

1. toonitab, et tasakaalu puudumisel toiduainete tarneahelas on selge iileeuroopaline mddde,
mis nduab konkreetset Euroopa tasandi lahendust, arvestades pdllumajandussaaduste
tootmise ja turustamise ahela strateegilist tdhtsust Euroopa Liidu jaoks; tuletab meelde, et
toiduainete tarneahel, pollumajandus, pollumajandussaaduste tootmine ja turustamine ning
tarnimine moodustab ELi kogu t66hdivest 7% ning annab 1 400 miljardit eurot aastas —
selle nditajaga iiletatakse ELi teised tootmissektorid;
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2. kutsub komisjoni iiles pakkuma tohusaid ihenduse digusakte, moonutamata seejuures
turgude nduetekohast toimimist, et luua diglasemad suhted toiduainete tootjate, tarnijate ja
turustajate vahel ning tagada kehtivate eeskirjade nduetekohane rakendamine, sest
viimastest Eurostati andmetest pdllumajandustulu kohta ilmneb, et alates 2009. aastast on
pollumajandustulu ELis kahanenud 11,6%, samas kui ELi pdllumajandustootjate
sisendkulude kogumaksumus on ajavahemikus 2000-2010 tdusnud keskmiselt ligi 40%;

3. nduab, et litkkmesriigid vitaksid aktiivsema rolli konsulteerimisfoorumite loomisel, milles
oleksid nduetekohaselt esindatud toiduainete tarneahela osalised, et edendada dialoogi ja
kehtestada suunised diglasemate ja paremini tasakaalustatud suhete loomiseks ahela
osaliste vahel; tuletab meelde, et sellised ametlikud konsultatsioonid aitavad kaitsta
tootjaid ja tarnijaid ning viltida turustussektori survemeetmeid;

4. kutsub riiklikke ja Euroopa konkurentsiameteid ning teisi tootmise ja turustamisega
seotud reguleerivaid asutusi liles votma meetmeid ostujou kuritarvitamise juhtude vastu
turgu valitsevate hulgi- ja jaemiilijate poolt, kes siistemaatiliselt asetavad
pollumajandustootjad dérmiselt ebavordsele 1dbirddkimispositsioonile;

5. peab tervitatavaks komisjoni soovitust, mis kisitleb litkmesriikide koostood
lepingupraktikast teavitamise parimate tavade vahetamisel, ning rea standardlepingute
ettevalmistamist;

6. nouab, et kehtestataks raamistik selliste tavade tohusaks kontrollimiseks haldus- voi
oiguskaitsevahendite abil ning vdetaks kasutusele litkmesriikide hallatav ja komisjoni
koordineeritav hindamis- ja jérelevalvesiisteem koos tohusalt ja digeaegselt kohaldatavate
hoiatavate sanktsioonidega;

7. kutsub lepingutingimusi ja ebaausaid kaubandustavasid silmas pidades iiles tOhustama
meetmeid, et tagada maksetéhtaegadest kinnipidamine, ning votma vajaduse korral
kasutusele uued vahendid, et vihendada ja tihtlustada ELi tasandil tarnimise ja tarnijale
makse lackumise vahele jadvat ajavahemikku; réhutab selles kontekstis, et vaja on kiireid
lahendusi liihikese sdilimisajaga kiiresti riknevate toodete tootjate probleemidega
tegelemiseks, kuna need tooted miitiakse supermarketites ruttu libi, ent tootjatele
makstakse alles kuid hiljem, mistottu tootjatel on suured likviidsusprobleemid;

8. kutsub komisjoni tiles tdiustama Euroopa hindade jidlgimise vahendit ning todtama vélja
kasutajasobraliku, arusaadava ja mitmekeelse liidese, mis voimaldab tarbijatel ja
sidusriihmadel varrelda pdhitoiduainete hindasid toiduainete tarneahela kdikides liilides
nii tihes kindlas litkmesriigis kui ka erinevate litkmesriikide vahel;

9. vadtab teadmiseks iihise pdllumajanduspoliitika reformi késitlevates komisjoni esialgsetes
ettepanekutes esitatud meetmed, mille eesmérk on tugevdada pdllumajandustootjate
positsiooni toiduainete tarneahelas tootjaorganisatsioonide ja valdkondlike
organisatsioonide toetamisega ning soodustades tootjate ja tarbijate vahelisi lithikesi
ahelaid, nagu turud kohaliku toodangu turustamiseks; on seisukohal, et
pollumajandustootjate positsiooni tugevdamine aitab neil saada diglasemat osa
lisandvéaéartusest;

10. kutsub komisjoni iiles méiératlema uuesti konkurentsieeskirjade ja tihise
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pollumajanduspoliitika vahelised suhted, et tagada pollumajandustootjatele ja
valdkondlike organisatsioonidele vahendid, mis vdimaldaksid tugevdada nende
labirddkimispositsiooni; nduab kehtivate ELi konkurentsieeskirjade muutmist, et votta
paremini arvesse vertikaalse koondumise kahjulikku mdju kogu toiduainete tarneahelale,
selle asemel et keskenduda kitsamalt eri ettevotete suhtelisele turupositsioonile ja
turumoonutustele, mida kisitletakse tiksnes tarbijatele tekitatava kahju vaatenurgast;

11. rohutab, et tuleb votta meetmeid ELi tasandil, et saavutada siseturul teatav
kooskolastamise ja iihtlustamise tase; margib, et riiklikul tasandil on juba tehtud mitmeid
algatusi ja voetud eri meetmeid ldbirddkimispositsiooni ja ebaausate kaubandustavadega
seotud kiisimustega tegelemiseks (mdned riigid on votnud kasutusele tegevusjuhendid,
teised riigid seevastu on votnud vastu ebaausaid tavasid keelustavad digusaktid);

12. kutsub komisjoni iiles tegema siivaanaliiiisi 27 litkmesriigi konkurentsiametite
lahenemisviisi ja poliitikasuundade erinevuste kohta ning ergutama lahendusi, mis
kaasavad koiki toiduainete tootmisahela partnereid ja hoiavad éra tihe voi mitme sisendi-
v0i toodanguahela osa domineeriva positsiooni kujunemise, mis sageli leiab aset
pollumajanduslike tootjate kulul;

13. rohutab, et kuritarvitamise tuvastamisel tuleb kohaldada sanktsioone, mis on
proportsionaalsed toiduainete tarneahela osalistele tekitatud majandusliku ja
kaubandusliku kahjuga, ning tagada nende piisavalt kiire kohaldamine, et nad oleksid
toeliselt hoiatava mdjuga; teeb liikmesriikidele ettepaneku votta kasutusele tohusad
kaebuse esitamise mehhanismid, millega kaasneksid sanktsioonid ning mille alusel kahju
kannatanud pooled vdiksid kaebuse esitada kartmata kaotada vaidlustatud lepingut;

14. on seisukohal, et lahenduseks tasakaalu puudumisele toiduainete tarneahelas on uus
raamistik, mis tihendab reguleerimist, konkurentsieeskirjade muutmist ja
horisontaalsemaid digusakte koos olemasolevate ja uute isereguleerimist kisitlevate
vabatahtlike kokkulepetega; rohutab, et litkkmesriigid peaksid edendama parimate tavade
ja/voi tegevusjuhendite viljatootamist koostods koikide sidusrithmadega, sealhulgas
tootjate, ettevdtete, tarnijate ja jaemiilijatega ning tarbijate esindajatega, kasutades parimal
voimalikul viisil dra olemasolevat siinergiat;

15. on arvamusel, et prioriteediks tuleks seada iileliiduline teavituskampaania, et teavitada
pollumajandustootjaid nende lepingulistest digustest ning kdige levinumatest
ebaseaduslikest, ebaausatest ja kuritahtlikest lepingu- ja dritavadest;

16. teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.

RE\889249ET.doc 5/5 PE479.447v01-00



