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B7-0496/2012

Rezolucja Parlamentu Europejskiego dotyczaca konferencji w sprawie zmian klimatu,
ktora odbedzie si¢ w Ad-Dausze (Katar) (COP 18)
(2012/2722(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Ramowa konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) oraz protokot z Kioto zalagczony do tej konwencji,

uwzgledniajac wnioski z konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu,
ktora odbyta si¢ w 2007 r. na Bali, a takze plan dziatania z Bali (Decyzja 1/COP 13),

uwzgledniajac 15. konferencje stron (COP 15) konwencji UNFCCC oraz 5. konferencje
stron bedacg posiedzeniem stron protokotu z Kioto (COP/MOP 5), ktore odbyty si¢ w
Kopenhadze (Dania) w dniach od 7 do 18 grudnia 2009 r., oraz uwzgledniajac
porozumienie kopenhaskie,

uwzgledniajac 16. konferencje stron (COP 16) konwencji UNFCCC oraz 6. konferencje
stron bedacg posiedzeniem stron protokotu z Kioto (COP/MOP 6), ktore odbyty sie

w Cancunie (Meksyk) w dniach od 29 listopada do 10 grudnia 2010 r., oraz uwzgledniajac
ustalenia z Cancunu,

uwzgledniajac 17. konferencje stron (COP 17) konwencji UNFCCC oraz 7. konferencje
stron bedacg posiedzeniem stron protokotu z Kioto (COP/MOP 7), ktoére odbyly sie w
Durbanie (Republika Potudniowej Afryki) w dniach od 28 listopada do 9 grudnia 2011 r.,
a w szczegolnosci decyzje w sprawie Platformy z Durbanu dotyczacej zwigkszenia
dzialan na rzecz ochrony klimatu,

uwzgledniajac zblizajaca si¢ 18. konferencje stron (COP 18) konwencji UNFCCC oraz 8.
konferencje stron bedaca posiedzeniem stron protokotu z Kioto (COP/MOP 8), ktore
odbedg sie w Ad-Dausze (Katar) w dniach od 26 listopada do 8 grudnia 2012 r.,

uwzgledniajac pakiet klimatyczno-energetyczny UE z grudnia 2008 .,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/101/WE z dnia 19
listopada 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci
lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie!,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 4 lutego 2009 r. zatytutowang ,,2050: przysztos¢ zaczyna
si¢ dzi$ — zalecenia dla przysztej zintegrowanej polityki ochrony klimatu UE?,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie strategii UE na
Konferencje kopenhaskg w sprawie zmian klimatu (COP 15)3, z dnia 10 lutego 2010 r. w
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sprawie wynikow konferencji kopenhaskiej w sprawie zmian klimatu (COP 15)!, z dnia
25 listopada 2010 r. w sprawie konferencji w Cancunie (COP 16)? w sprawie zmiany
klimatu oraz z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie konferencji w Durbanie w sprawie
zmian klimatu (COP 17)3,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie planu dzialania prowadzacego
do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.4,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie dziatan podjetych w
nastepstwie 17. sesji konferencji stron (COP 17) ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz 7. sesj¢ posiedzenia stron
protokotu z Kioto (CMP 7) (Durban, Republika Potudniowej Afryka, 28 listopada — 9
grudnia 2011 r.),

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie szybkiego finansowania
dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 18 lipca 2011 r. dotyczace dziatah dyplomatycznych
UE w zwigzku ze zmiang klimatu,

uwzgledniajac sporzadzone w listopadzie 2011 r. sprawozdanie podsumowujace Program
Ochrony Srodowiska Narodow Zjednoczonych (UNEP) pt. ,,Niwelowanie rozbieznosci w
odniesieniu do emisji”,

uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzagdow panstw
cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji z dnia 20
grudnia 2005 r. w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej pt. ,,Konsensus
europejski”, a w szczeg6lnosci pkt. 22, 38, 75, 76 i 105 tego oswiadczenia®,

uwzgledniajac deklaracje milenijng ONZ z dnia 8 wrzes$nia 2000 r., okreslajacg milenijne
cele rozwoju jako cele uzgodnione wspdlnie przez wspolnote mi¢dzynarodowa w
celu likwidacji ubostwa,

uwzgledniajac zobowigzania zaciagnigte na szczycie G20, ktéry miat miejsce w
Pittsburgu w dniach 24-25 wrzesnia 2009 r., dotyczace stopniowego wycofywania dotacji
na paliwa kopalne w perspektywie sredniookresowej 1 do udzielenia najubozszym krajom
ukierunkowanego wsparcia, aby mogly si¢ one dostosowa¢ do zmiany klimatu,

uwzgledniajac 11. posiedzenie stron konferencji (COP 11) w sprawie réznorodnos$ci
biologicznej, ktére odbylto si¢ w Hyderabadzie (Indie) w dniach od 8 do 19 pazdziernika
2012 r.,

uwzgledniajge pytania ustne QO B7-0364/2012 1 QO B7-0365 skierowane na
podstawie art. 115 Regulaminu przez Komisj¢ Ochrony Srodowiska Naturalnego,
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Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz uwzgledniajac o§wiadczenia Rady
1 Komisji,

uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze w decyzjach w sprawie Platformy z Durbanu dotyczacej zwigkszenia
dzialan na rzecz ochrony klimatu (tzw. pakiet durbanski) przyznano, ze zmiana klimatu
stanowi ogromne i prawdopodobnie nieodwracalne zagrozenie dla spoteczenstwa i
planety, w zwigzku z czym wymaga dziatan wszystkich stron na poziomie
mie¢dzynarodowym;

. majac na uwadze, ze pakiet durbanski w zasadzie potozyt fundamenty pod globalne,
ambitne, mi¢dzynarodowe, prawnie wigzace porozumienie obejmujace wszystkie strony,
ktore ma zosta¢ przyjete w 2015 1. 1 by¢ stosowane od 2020 r.;

. majac na uwadze, ze konferencja w Ad-Dausze (COP 18) powinna wykorzysta¢
dynamike, jaka osiggni¢to w Durbanie, i spowodowac, aby prace nad takim globalnym
prawnie wigzacym porozumieniem toczyty si¢ wtasciwym torem, a porozumienie zostato
osiggniete do 2015 r.;

. majac na uwadze, ze takie globalne prawnie wigzace porozumienie powinno by¢ spdjne z
zasadg wspolnej, lecz zrdznicowanej odpowiedzialnosci w zaleznosci od mozliwosci, lecz
nalezy w nim uznaé, ze wszyscy najwigksi emitenci gazoéw cieplarnianych powinni
przyja¢ ambitne 1 wystarczajace cele w zakresie zmniejszenia emisji tych gazow, w
zaleznos$ci od mozliwosci, 1 podja¢ w tym celu odpowiednie §rodki polityczne;

. majac na uwadze, ze w pakiecie durbanskim nie uwzgledniono dostatecznie potrzeby
dzialan w celu tagodzenia skutkéw zmiany klimatu do roku 2020, a obecne zobowigzania
1 obietnice nie wystarczaja, aby osiagnac¢ cel polegajacy na ograniczeniu wzrostu $redniej
rocznej temperatury powierzchniowej na §wiecie do 2°C w stosunku do pozioméw
przedprzemystowych (tzw. cel 2°C), wzywa do potraktowania tych kwestii na konferencji
w Ad-Dausze jako sprawy najwyzszej wagi;

. majac na uwadze, ze wedlug danych naukowych przedstawionych przez Miedzyrzadowy
Zespo6t ds. Zmian Klimatu (IPCC) cel 2°C mozna osiagna¢ tylko, jezeli $wiatowe emisje
osiagng najwyzszy poziom przed 2015 r., w roku 2050 zmniejszg si¢ co najmniej o 50% w
stosunku do roku 1990, a nastepnie bgda si¢ nadal zmniejszaly; majac na uwadze, ze UE
powinna zachegca¢ wszystkich najwigkszych emitentow CO, do podj¢cia konkretnych
dziatan i1 ich rzeczywistej realizacji przed 2020 r.;

. majac na uwadze, ze wedhlug ostatnich badan naukowych skutki zmiany klimatu sg
szybsze 1 bardziej widoczne niz przewidywano, na przyktad w regionie Arktyki;

. majac na uwadze, ze wedlug Migdzynarodowej Agencji Energetycznej §wiatowe
zapotrzebowanie na energi¢ ma wzrosnac o jedna trzecig migdzy 2010 a 2035 r., majac na
uwadze, ze wigksza czg¢$¢ tego wzrostu zapotrzebowania i wzrostu emisji bedzie w
wigkszej czgsci udziatem gospodarek wschodzacych; majac na uwadze, Ze na
niegospodarne zuzycie paliw kopalnych przeznaczane sa dotacje w wysokosci 400

mld USD;
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majac na uwadze, ze zmniejszenie emisji CO, w sektorze energetyki 1 przemyshu poprzez
stosowanie innowacji byloby korzystne dla Europy, ktora stataby si¢ prekursorem na
rozrastajacym si¢ Swiatowym rynku towarow 1 ustug zwigzanych z energia;

majac na uwadze, ze Swiatowe innowacje w sektorze zrownowazonej energii (zar6wno na
poziomie produkcji, jak 1 na poziomie uzytkownikow) tworzg miejsca pracy, pobudzajg
wzrost gospodarczy, zwigkszaja niezaleznos¢ energetyczng i pozwalajg dbac o czystszy
swiat, w ktorym zmiana klimatu bedzie tagodniejsza, a dostawy energii zapewnione;

majac na uwadze, ze okres zycia inwestycji w sektorze energetyki wynosi bardzo czgsto
30 lat lub wigcej oraz ze planowanie nowych przedsiewziec€ 1 polityki wymaga duzo
czasu, co jeszcze bardziej uwydatnia, ze nalezy pilnie podjac na §wiecie nowe dziatania w
zakresie energetyki;

majac na uwadze, ze trzeba prowadzi¢ wigcej badan nad innowacjami przydatnymi w
sektorze energetyki 1 transportu;

. majac na uwadze, ze UE powinna obja¢ wiodacg role w dziedzinie ochrony klimatu, aby

wykazac, ze jej starania sg powazne, wzigwszy pod uwage jej mozliwosci technologiczne
1 ekonomiczne;

. majac na uwadze, ze osiggni¢cie prawnie wigzgcego porozumienia w 2015 r. nie bedzie

mozliwe, jezeli zabraknie konsensu co do sprawiedliwego podziatu staran zmierzajacych
do tagodzenia skutkéw zmiany klimatu na §wiecie w dtugoterminowej perspektywie;

majac na uwadze, ze na 16. COP w 2010 r. w Cancunie kraje rozwinig¢te zobowigzaty si¢
przeznaczy¢ co roku do 2020 r. 100 mld USD ,,nowych i1 dodatkowych” funduszy na
potrzeby zwigzane ze zmiang klimatu w krajach rozwijajacych sig, lecz do tej pory nie
uzgodniono na szczeblu migedzynarodowym rzeczywistego znaczenia stow ,,nowe i
dodatkowe™;

majac na uwadze, ze po 2012 r., ktory jest ostatnim rokiem szybkiego finansowania
dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu (30 mld USD w ciagu trzech lat zgodnie ze
zobowigzaniem podjetym w Kopenhadze), nie ma pewnosci co do tego, jaka kwota
zostanie przeznaczona na dziatania zwigzane ze zmiang klimatu;

. majac na uwadze, ze ok. 20% emisji gazoéw cieplarnianych jest powodowane wylesianiem

1 innymi sposobami uzytkowania gruntow oraz zmianami tych sposobow uzytkowania
gruntdw, oraz majac na uwadze, ze agrolesnictwo zwigksza tagodzenie skutkow emisji
CO, poniewaz zwigksza sktadowanie dwutlenku wegla, a takze zmniejsza ubdstwo,
poniewaz umozliwia lokalnym spotecznosciom réznicowanie dochodow;

majac na uwadze, ze lepsze zarzadzanie lasami jest podstawowym warunkiem wstepnym,
aby zmniejszy¢ wylesianie w trwaly sposob;

Platforma z Durbanu dotyczaca zwi¢kszenia dzialan na rzecz ochrony klimatu

1. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie grupy roboczej ad hoc ds. platformy z Durbanu
dotyczacej zwigkszenia dzialan na rzecz ochrony klimatu i stwierdza, ze decyzja 1/CP.17
PE493.684v01-00 6/19 RE\919289PL.doc



wymaga, aby grupa ta niezwtocznie rozpoczeta prace w celu sporzadzenia protokotu,
instrumentu prawnego lub uzgodnionego dokumentu koncowego posiadajacego moc
prawng na mocy konwencji majacej zastosowanie do wszystkich stron oraz aby grupa ta
zakonczyta swe prace mozliwie najszybciej, nie poézniej niz w 2015 r.; stwierdza ponadto,
Ze prace grupy powinny opierac si¢ na 5. sprawozdaniu oceniajgcym [PCC, ktére ma
zosta¢ opracowane przed 2014 r. z zadowoleniem przyjmuje roOwniez proces zmierzajacy
do zwigkszenia ambicji stron przed 2020 r.;

2. podkresla, ze sprawiedliwo$¢ 1 wspdlna, lecz zréznicowana odpowiedzialno$¢ w
zaleznosci od zdolnosci (CBDRRC) powinny by¢ gldéwnym tematem Platformy z
Durbanu dotyczacej zwigkszenia dziatan na rzecz ochrony klimatu, jezeli ma ona
przynies¢ oczekiwane wyniki w zakresie ochrony klimatu;

3. stwierdza rdGwnoczes$nie, ze pakiet durbanski wymaga, aby grupa robocza ad hoc ds.
dlugoterminowej wspotpracy w ramach Konwencji (AWG-LCA) osiagneta wyznaczone
cele przed konferencja w Ad-Dausze;

4. podkresla, ze nowy instrument prawny powinien przewidywac srodki tagodzace zgodne
ze globalnym budzetem emisji CO,, ktore pozwolg utrzymaé zmiang¢ klimatu ponizej 2°C
w stosunku do poziomdéw przedprzemystowych, 1 ze powinien on rowniez przewidywac
srodki niezbedne do podj¢cia wymaganych dziatah w zakresie klimatu w krajach
rozwijajacych si¢ oraz rzetelne obliczanie, monitorowanie 1 sprawozdawczos¢, a takze
skuteczny system stosowania i zgodnosci;

5. z wielkim zaniepokojeniem stwierdza, ze na rozmach w Bonn w maju 2012 r. niektore
strony zajety obstrukcyjne stanowisko, lecz z zadowoleniem przyjmuje niewielkie,
aczkolwiek widoczne postepy ku zbieznosci pogladow, jakie osiggnieto na nieformalnych
dodatkowych posiedzeniach w Bangkoku (Tajlandia) w dniach od 30 sierpnia do 5
wrzesnia 2012 r.;

6. domaga si¢, aby przed zakonczeniem prac grupy roboczej ad hoc ds. dlugoterminowe;j
wspotpracy w ramach Konwencji (AWG-LCA) zwigkszy¢ jasnos¢ 1 osiggnac
porozumienia w sprawie pordwnywalnosci starafn 1 wspdlnego obliczania emisji dla
krajow rozwinigtych, ktore nie sg stronami protokotu z Kioto;

7. podkresla, ze UE powinna da¢ dobry przyktad realizujac swoje zobowigzania i okazujac
ambicj¢ zardowno w zakresie tagodzenia skutkéw zmiany klimatu, jak i finansowania
dziatah w tym kierunku; w zwiazku z tym uwaza, ze przed konferencja w Ad-Dausze
wszystkie instytucje UE majg obowigzek prowadzi¢ intensywne dziatania dyplomatyczne
w zwigzku ze zmiang klimatu oraz budowac sojusze mi¢dzynarodowe, aby zapewnié
realizacj¢ zobowigzan zawartych w pakiecie durbanskim oraz aby proces UNFCCC
doprowadzil do powstania nowego wielostronnego systemu przed 2015 r.; podkresla, ze
nalezy wyjasni¢, jak zasady Konwencji maja by¢ stosowane w ramach dziatan po 2020 r.,
aby wszystkie strony podjely zobowigzania; uwaza, ze nowy mechanizm rynkowy, ktory
okreslono na COP 17, jest szczeg6lnie wazny w tym zakresie i ma nadzieje, ze grupie
roboczej ad hoc ds. dlugoterminowej wspolpracy (AWG-LCA) uda si¢ opracowac
sposoby dziatania i procedury stosowane w ramach tego mechanizmu,

Protokol z Kioto — drugi okres zobowiazan
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8. przyjmuje do wiadomosci decyzje stron, zawartg w pakiecie durbanskim, ktora obejmuje
ogolem ok. 15% ogdlnych emisji i stanowi powdd, dla ktérego UE powinna nasili¢
starania, aby znalez¢ rozwigzania na rzecz wspdlnych srodkow umozliwiajacych
zrzeszenie wszystkich gtéwnych podmiotdw i tymczasowe zatwierdzenie rozpoczgcia w
dniu 1 stycznia 2013 r. drugiego okresu zobowigzan w ramach protokotu z Kioto, ktory
zapoczatkuje proces przechodzenia na nowy, skuteczniejszy, petniejszy i prawnie wigzacy
migdzynarodowy system, ktory wejdzie w zycie w 2020 r.;

9. przyjmuje do wiadomosci, ze USA, Rosja, Japonia i Kanada nie wezmg udziatu w
ewentualnym drugim okresie zobowigzan, oraz ze brak pewnosci co do udziatu Australii 1
Nowej Zelandii; przyjmuje rowniez do wiadomosci, Ze nadal brak celow w zakresie
zmniejszenia emisji dla krajow rozwijajacych sie, takich jak Chiny, Indie, Brazylia i
Indonezja;

10. domaga si¢ przyjecia w Ad-Dausze niezbednych poprawek, aby bezzwlocznie rozpoczac¢
drugi okres zobowigzan protokotu z Kioto na zasadzie tymczasowej;

11. przyjmuje do wiadomosci obietnice zawartg w decyzji 1/CMP 7 pakietu durbanskiego,
zgodnie z ktora data zakonczenia drugiego okresu realizacji zobowigzan zostanie ustalona
na konferencji w Ad-Dausze, 1 jest przychylny o$mioletniemu okresowi zobowigzan,
ktoéry zakonczy si¢ 31 grudnia 2020 r.;

12. podkresla potrzebe — w ramach obecnej struktury operacyjnej protokotu z Kioto —
ilosciowego okreslenia zobowigzan do ograniczenia lub zmniejszenia emisji (QELRO),
jakie strony miaty przedtozy¢ do maja 2012 r., aby przyjac¢ je w postaci poprawek do
protokotu z Kioto na konferencji w Ad-Dausze, zgodnie z decyzja 1/CMP 7; wzywa
strony wymienione w zataczniku B, ktore jeszcze tego nie uczynity, do przedstawienia
swoich ilo$ciowych zobowigzan do ograniczenia lub zmniejszenia emisji (QELRO), i z
zadowoleniem przyjmuje cele przedstawione pierwotnie przez UE; podkresla, ze
przeniesienie jednostek przyznanej emisji (AAU) na drugi okres zobowigzan
podwazytoby wiarygodno$¢ protokotu z Kioto w zakresie ochrony srodowiska; podkresla,
ze jezeli panstwa cztonkowskie beda mogtly przenies¢ AAU, protokot z Kioto nie bedzie
miat Zadnego rzeczywistego wplywu na tagodzenie zmiany klimatu;

13. z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ grupy 77 i Chin dotyczaca rzeczywistego
ograniczenia i zmniejszenia do minimum mozliwosci korzystania z nadwyzek; zauwaza,
ze UE do tej pory nie przedstawita zadnej propozycji w celu uregulowania problemu
nadwyzek jednostek przyznanej emisji (AAU); przypomina, ze na mocy traktatu
lizbonskiego Rada Unii Europejskiej stanowi kwalifikowang wigkszoscig glosow w
sprawach og6lnych (art. 16 TUE), a zgodnie z procedurg majaca zastosowanie do
negocjowania i zawierania umow nowych migdzynarodowych (art. 218 TFUE);

14. ponawia wezwanie do zreformowania mechanizmu czystego rozwoju, ustanowienie
Scistych zasad jakoS$ci, gwarantujacych wystarczajaco wysokie standardy powigzanych
projektow, aby umozliwi¢ zmniejszenie emisji w wiarygodny, dajacy si¢ sprawdzic,
rzeczywisty 1 dodatkowy sposob, przyczyniajac si¢ do zrOwnowazonego rozwoju w
krajach rozwijajacych si¢ i zapobiegajac niewtasciwemu stosowaniu tego mechanizmu do
wysokoemisyjnych projektow w zakresie infrastruktury; uwaza, ze przyszty mechanizm
czystego rozwoju powinien by¢ ograniczony do krajéw najstabiej rozwinigtych;
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Rozbieznosci miedzy potrzebami a rzeczywisto$cig w zakresie lagodzenia zmiany

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

klimatu

podkresla, ze pilne jest, aby wszystkie strony po pierwsze wypehity podjete
zobowigzania, a po drugie podwyzszyly swoje obecne standardy do 2020 r., aby osiagnaé
cel 2°C; podkresla w szczeg6dlnosci pilna potrzebe dokonania postepow w niwelowaniu
tzw. luki gigatonowej, czyli roznicy miedzy wynikami badan naukowych a obietnicami
stron dotyczacymi podjecia zobowigzan i prowadzenia dziatan w celu zmniejszenia
emisji, ktore bytyby bardziej ambitne niz te zawarte w porozumieniu z Kopenhagi,
opieralaby si¢ na zasadzie ,,wspolnej, lecz zroznicowanej odpowiedzialnosci w zaleznosci
od mozliwosci” , co oznacza, ze nalezy umozliwi¢ najubozszym panstwom — dzigki
pomocy finansowej i technologicznej, lecz takze za pomocg srodkow w dziedzinie
tworzenia zdolnos$ci — bezposrednie przej$cie na zaawansowany system niskoemisyjnej
gospodarki 1 energetyki; wzywa strony w szczegolnosci do pilnego podjecia srodkow,
najpozniej ze skutkiem od 2015 r., majacych na celu zmniejszenie emisji pochodzacych z
migdzynarodowego transportu lotniczego 1 morskiego oraz innych sektorow, a takze
zmniejszenie emisji fluorowgglowodorow (HFC), sadzy, metanu i innych krotkotrwatych
czynnikow powodujacych ocieplenie klimatu, aby zapewni¢ zgodno$¢ z celem 2°C;

wzywa do podjecia w Ad-Dausze decyzji w sprawie iloSciowego okreslenia rozbieznos$ci
w skali $wiatowej oraz stalego monitorowania tych rozbieznosci, aby podja¢ niezbedne
dzialania w celu ich zniwelowania;

wzywa Komisje oraz prezydencje cypryjska do znalezienia sojusznikow w celu
zmniejszenia tzw. luki gigatonowej, czyli rozbieznosci migdzy obecnymi poziomami
ambicji a poziomami wymaganymi do utrzymania globalnego ocieplenia ponizej 2°C;

przyznaje, ze skuteczne stopniowe wycofywanie doptat do paliw kopalnych znaczaco
przyczyniloby si¢ do wyrdwnania roznic mi¢dzy rzeczywistoscig a potrzebami w zakresie
fagodzenia zmiany klimatu;

przypomina, ze, jak stwierdzono w czwartym sprawozdaniu oceniajagcym IPCC, do

2020 r. panstwa uprzemyslowione powinny ograniczy¢ krajowe emisje o 25-40% w
stosunku do poziomu z 1990 r., natomiast kraje rozwijajace si¢ powinny facznie znacznie
ograniczy¢ emisje ponizej obecnie przewidywanego tempa wzrostu emisji, aby do 2020 r.
ograniczy¢ emisje o ok.15-30%; przypomina ponadto, ze taczne globalne emisje majg
0siggna¢ swoj najwyzszy poziom przed 2020 r. i wzywa do otwartej dyskusji na temat
bardziej skutecznych strategii politycznych w celu wyrd6wnania réznic miedzy
rzeczywisto$cig a potrzebami w zakresie fagodzenia zmiany klimatu;

podkresla, ze potrzebne sg solidne podstawy naukowe, takie jak te przedstawione przez
Migdzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC), ktorego struktura i procedury zostaly
gleboko zreformowane, i podkresla w zwigzku z tym znaczenie, jakie bg¢da miaty wnioski
zawarte w 5. sprawozdaniu oceniajagcym (IPCC ARS) przewidzianym na 2014 r.;

przypomina, ze dgzenie do celu, jakim jest ochrona klimatu na poziomie 30% do 2020 r.,
lezy we wlasnym interesie UE, poniewaz umozliwi to trwaty wzrost, stworzy dodatkowe
miejsca pracy i zmniejszy uzaleznienie od importu energii;
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22.

z zadowoleniem przyjmuje propozycje wiaczenia do przepisow UE porozumienia z
Cancunu, przewidujacego obowiazek opracowania niskoemisyjnych strategii rozwoju dla
stron, ktore sg panstwami rozwinigtymi, i podkresla znaczenie, jakie ma zapewnienie
stronom, ktdre sg krajami rozwijajacymi si¢, wsparcia finansowego i technicznego w celu
przyjecia i wdrozenia przez nie planow niskoemisyjnego rozwoju; zauwaza, ze te plany i
strategie powinny okresla¢ polityke i $rodki, ktére obejma wezesne dziatania wewngtrzne
pozwalajace zapobiec uzaleznieniu od wysokoemisyjnych inwestycji i1 infrastruktury oraz
krotko-i $rednioterminowe cele w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych
zrodet energii;

Finansowanie dzialan zwiazanych ze zmiana klimatu

23.

24.

25.

26.

27.

28.

podkresla, ze nalezy pilnie zapobiec brakowi srodkow na finansowanie dziatan po 2012 r.
(kiedy zakonczy si¢ okres szybkiego finansowania dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu)
oraz ze nalezy znalez¢ sposob, aby zapewni¢ §rodki z roznych zrodet na finansowanie
dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu w okresie 2013-2020; uwaza, ze konkretne
zobowigzania do finansowania w okresie 2013-2020 majg zasadnicze znaczenie dla
przyspieszenia procesow transformacji, uniknigcia uzaleznienia od paliw kopalnych w
wielu krajach rozwijajacych si¢ 1 wspierania staran panstw rozwijajacych si¢ w celu
ztagodzenia skutkéw zmiany klimatu 1 dostosowania si¢ do tej zmiany; przypomina, ze
wiekszo$¢ panstw cztonkowskich nie podjeta jeszcze zadnych zobowigzan w zakresie
finansowania dziatah zwigzanych ze zmiang klimatu po -2013 r.;

z niepokojem stwierdza, ze chociaz kraje rozwini¢te zobowigzaty si¢ przeznaczy¢ 100
mld USD rocznie do 2020 r. na finansowanie dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu, do
dnia dzisiejszego nie istnieje uznana na catym $wiecie definicja rzeczywistego znaczenia
stow ,,nowe 1 dodatkowe”’;

podkresla, ze wymierzenie, kontrola i monitorowanie funduszy na przeciwdziatanie
zmianom klimatu, a takze ich dodatkowy charakter, maja fundamentalne znaczenie i
wymagajg definicji uznanej na szczeblu miedzynarodowym; wzywa UE do opracowania
wspolnego podejscia, aby upewnic sie, ze oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) nie bedzie
przesuwana z obecnych funduszy na cele rozwojowe, lecz ze beda to rzeczywiscie
dodatkowe fundusze;

z zadowoleniem przyjmuje dzialania w ramach programu prac dotyczacego
dlugoterminowego finansowania w zakresie Zrodel dlugoterminowego finansowania oraz
potrzeb finansowania w krajach rozwijajacych si¢ 1 oczekuje, ze sprawozdanie
sporzadzone przez wspolprzewodniczacych zostanie przedyskutowane w Ad-Dausze;

uwaza, ze w ramach finansowania dziatan na rzecz klimatu w krajach rozwijajacych si¢
nalezy zajac¢ si¢ juz obecnie odczuwanymi negatywnymi skutkami zmiany klimatu,
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia odpornosci, w szczego6lnos$ci w najubozszych i najbardziej
narazonych krajach, oraz do wyréwnania rozbieznosci migdzy ambicjami a potrzebami w
zakresie lagodzenia zmiany klimatu przed 2020 r., przy jednoczesnym dziataniu na rzecz
Zrownowazonego rozwoju;

w zwigzku z tym podkresla, ze nalezy udostgpni¢ nowe innowacyjne i dodatkowe zrodia
finansowania (mi¢dzynarodowe podatki od transakcji finansowych i optaty za
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

miedzynarodowy transport lotniczy i morski);

wzywa Komisj¢ do zadbania to, aby byty to nowe i dodatkowe $rodki finansowe, oraz do
promowania innowacyjnych zrodet finansowania;

podkresla, ze likwidacja doptat do paliw kopalnych moze przynies¢ znaczace
oszczedno$ci 1 ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych; wzywa do przyjecia w Ad-
Dausze planéw stopniowego wycofywania doptat do paliw kopalnych, zar6wno w krajach
rozwinigtych, jak 1 rozwijajacych sie, w pierwszej kolejnosci w krajach wymienionych w
zatgczniku [;

z zadowoleniem przyjmuje powotanie zarzadu ekofunduszu klimatycznego 1 oczekuje, ze
w Ad-Dausze zostanie przyjeta decyzja w sprawie siedziby sekretariatu ekofunduszu
klimatycznego; zauwaza, ze na konferencji w Ad-Dausze trzeba bedzie przyjac kolejne
decyzje, aby uruchomi¢ ekofundusz klimatyczny, zgodnie z ustaleniami z Cancunu, w
szczegoOlnosci w odniesieniu do poczatkowej kapitalizacji, 1 podkresla, ze, aby uruchomi¢
ekofundusz klimatyczny, potrzebne bedzie wsparcie finansowe stron; przyznaje, ze
ekofundusz klimatyczny ma podstawowe znaczenie dla zdolnos$ci krajow najstabie;j
rozwinigtych do tagodzenia skutkéw zmiany klimatu i dostosowania si¢ do tej zmiany,
oraz ze konkretne zobowigzania finansowe w tej dziedzinie majg ogromne znaczenie;

podkresla, ze w ustaleniach z Cancunu jest wyraznie mowa o tym, ze $rodki finansowe
udzielane za pomocg ekofunduszu klimatycznego krajom rozwijajagcym si¢ powinny by¢
srodkami ,,nowymi” i ,,dodatkowymi” w stosunku do obecnej pomocy rozwojowe;;

przypomina, ze chociaz ubogie kraje przyczynity si¢ w najmniejszym stopniu do
zwigkszenia koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze, najbardziej odczuwajg one
skutki zmiany klimatu 1 majg najmniejsza zdolno$¢ przystosowania si¢ do tych zmian;

podkresla, ze zapewnienie spojnej polityki 1 wlaczenie kwestii sSrodowiskowych do
programoéw rozwojowych stanowi sedno skutecznej unijnej strategii fagodzenia skutkéw
zmiany klimatu i dostosowania si¢ do tej zmiany;

wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do wspierania interwencji na rzecz ludzi ubogich w
krajach rozwijajacych sie, aby podnies¢ standardy zycia najubozszych; w szczegdlnosci
wzywa UE, aby wspierala finansowo tylko drogi rozwoju przyjazne klimatowi, co
prowadzi do stopniowego zniesienia posredni lub bezposredniej pomocy Unii dla
przemystu dzialajacego w oparciu o paliwa kopalne (np. za pomocg gwarantowanych
pozyczek udzielanych przez EBI, agencje kredytow eksportowych itp.) zgodnie ze
zobowigzaniem podjetym przez UE w 2009 r. a szczycie G20 w Pittsburgu;

podkresla, ze obecny kryzys gospodarczy nie moze by¢ usprawiedliwieniem dla braku

dzialan lub odmowy finansowania srodkow dostosowawczych w krajach rozwijajacych
si¢; podkresla, ze to wlasnie rozwoj gospodarki niskoemisyjnej stanowi wazny krok na
drodze do wychodzenia z kryzysu;

domaga si¢, aby kraje uprzemystowione za pomocg wystarczajacych srodkoéw
finansowych i technologicznych pomagaty krajom rozwijajacym si¢ w stosowaniu
zrownowazonych i skutecznych technologii, bez zobowigzywania ich do nabywania

RE\919289PL.doc 11/19 PE493.684v01-00

PL



patentow;

38. podkresla, ze §rodki przeznaczone na ochrong klimatu powinny by¢ udostgpnianie w
postaci nowych 1 dodatkowych funduszy, obok juz istniejacej pomocy rozwojowej;

39. przypomina UE i panstwom cztonkowskim, ze oficjalna pomoc rozwojowa jest bardzo
waznym zrodlem finansowania potrzeb o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju, takich jak
zdrowie czy edukacja, i Ze nie powinna by¢ przeznaczana na finansowanie dzialan
zwigzanych z klimatem; wzywa UE 1 panhstwa czlonkowskie do zapewnienia
odpowiednich funduszy, aby osiaggna¢ milenijne cele rozwoju, oraz nowe i dodatkowe
fundusze na dziatania zwigzane z tagodzeniem skutkéw zmiany klimatu 1 dostosowania
si¢ do tej zmiany;

Uzytkowanie gruntéw, zmiany sposobu uzytkowania gruntéw i lesnictwo (LULUCF)

40. z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia na konferencji w Durbanie decyzji 2/CMP.7,
ktora uwaza za wazny krok naprzod we wprowadzaniu solidnych zasad rachunkowosci w
sektorze LULUCF; zauwaza, Ze decyzja ta przewiduje dwuletni program prac w celu
zbadania koniecznos$ci wprowadzenia bardziej wszechstronnej rachunkowosci, ktéra
pozwoli zapewni¢ Srodowiskowa integralno$¢ wktadu sektora w zmniejszanie emisji;

41. przypomina, ze zarOwno zmiana sposobu uzytkowania gruntow, jak i rolnictwo sa
odpowiedzialne za znaczng cz¢$¢ emisji gazoéw cieplarnianych w krajach rozwijajacych
si¢; wzywa UE do promowania agrolesnictwa lub rolnictwa ekologicznego, zwlaszcza w
krajach najstabiej rozwinigtych, poniewaz przyczyniaja si¢ one zardowno do fagodzenia
skutkéw zmiany klimatu, jak 1 do likwidacji ubdstwa poprzez umozliwienie lokalnym
spoteczno$ciom roznicowania zroédet dochodu;

42. przypomina, ze produkcja agropaliw z ro$lin jadalnych (takich jak nasiona oleiste, olej
palmowy, cukier z trzciny, buraki cukrowe 1 pszenica) moga spowodowac silne
zapotrzebowanie na grunty 1 sta¢ si¢ zagrozeniem dla ludnosci ubogich panstw, w ktorych
srodki do zycia zaleza od dostgpu do gruntu i zasobéw naturalnych;

43. z ubolewaniem zauwaza, ze ,,kryteria dotyczace zrOwnowazonego rozwoju” wymienione
w dyrektywie w sprawie energii odnawialnej i dyrektywie w sprawie jakosci paliw,
odnoszace si¢ do biopaliw, majg ograniczony zasi¢g i nie wystarczajg, aby uja¢ w nich
negatywne skutki, jakie wywiera rozpowszechnianie si¢ agropaliw, w szczegdlnosci w
zakresie posredniej zmiany uzytkowania gruntéw (ILUC); wzywa UE do zaktualizowania
kryteriow zréwnowazonego rozwoju i kryteriow certyfikacji w stosunku do biopaliw, aby
zapewni¢ spdjnos¢ ze zobowigzaniem do zwalczania zmiany klimatu oraz prawnym
obowiazkiem dbania o sp6jnos¢ polityki na rzecz rozwoju, zapisanym w art. 208 traktatu z
Lizbony;

44. przypomina, ze wigksze stosowanie biomasy moze doprowadzi¢ do nasilenia dziatalnosci
lesnej oraz do zmniejszenia zasoboéw wegla w lasach, co zagrazatoby celowi, jakim jest
ograniczenie wzrostu temperatur do 2°C; wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do
zatwierdzenie tylko tych agropaliw, ktére bezsprzecznie zmniejszajg emisje gazow
cieplarnianych, nie moga spowodowac¢ znacznych probleméw w zakresie uzytkowania
gruntdw, nie zagrazaja bezpieczenstwu zywnosciowemu ludzi i nie zagrazajg stworzeniem
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konfliktu w zakresie ochrony przyrody; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do opracowania
prawnie wigzacych kryteriow dotyczacych zréwnowazonego charakteru biomasy, do
wlaczenia obliczen dotyczacych posredniej zmiany uzytkowania gruntéw (ILUC) do
istniejacych kryteridow dotyczacych zréwnowazonego charakteru agropaliw oraz do
wlaczenia obliczen dotyczacych posredniej zmiany uzytkowania gruntéw (ILUC) 1
naduzywania zdolno$ci absorpcji dwutlenku wegla do kryteriow dotyczacych
zrbwnowazonego charakteru bioenergii;

Zmniejszanie emisji spowodowanych wylesianiem i degradacja lasow (REDD +)

45. z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjetych w Durbanie decyzji dotyczacych finansowania,
zabezpieczen i poziomow odniesienia; uwaza, ze w nalezy poczyni¢ dalsze postepy, w
szczegoOlnosci w zakresie technicznej oceny poziomdw odniesienia dla lasow; zauwaza
ponadto, ze REDD+ ma do odegrania wazng rol¢ w zmniejszaniu rozbieznos$ci miedzy
potrzebami a rzeczywistos$cig w zakresie tagodzenia zmian klimatu do 2020 r.;

46. podkresla, ze w ramach UNFCCC, REDD+ bedzie finansowany ze $rodkéw publicznych,
1 zwraca si¢ do stron o pokazanie silnego zaangazowania politycznego na rzecz
znalezienia innowacyjnych rozwigzan w zakresie finansowania;

47. jest przeciwny si¢ handlowi uprawnieniami do sktadowania dwutlenku wegla w
ekosystemach lesnych oraz wiaczeniu REDD + do rynku handlu uprawnieniami do emisji
dwutlenku wegla, poniewaz moglyby doprowadzi¢ do nadmiernej ilosci przydziatow
kredytow 1 dalszego spadku cen emisji dwutlenku wegla;

48. podkresla, ze skuteczna realizacja REDD+ zalezy od przejrzystosci 1 rozwoju rzetelnych
systemow kontroli;

49. uznaje znaczenie, jakie ma REDD+ w zwalczaniu emisji pochodzacych z lesnictwa,;
podkresla, ze program REDD++ nie powinien zaprzepasci¢ postgpow osiggnigtych
dotychczas dzigki egzekwowaniu prawa, zarzadzaniu 1 handlowi w dziedzinie le$nictwa
(FLEGT ), zwlaszcza w odniesieniu do gospodarki lesnej, uscislania i uznawania
zwyczajowych form posiadania i uzytkowania gruntow i nieruchomosci; wzywa UE do
wywierania naciskow, aby projekty REDD+ zawieraly wigksze i bardziej szczegotowe
gwarancje w dziedzinie spolecznej, w dziedzinie zarzadzania 1 sSrodowiska naturalnego, w
szczegbdlnosci mechanizmy ochrony, dzigki ktérym prawa ludnosci zamieszkujacej lasy
nie bedg famane;

50. jest zdania, ze ochrona lasow wymaga szczegoélnie stabilnych przeptywow srodkéw w
perspektywie dlugoterminowej; podkresla, ze niszczenie lasow rozpoczetoby sie
ponownie, gdyby finansowanie spadlo ponizej pewnego poziomu;

Mie¢dzynarodowy transport lotniczy i morski

51. ponownie domaga si¢ ustanowienia mi¢dzynarodowych instrumentow zawierajacych
swiatowe cele redukcji emisji, aby zahamowac¢ wpltyw, jaki wywiera na klimat
mig¢dzynarodowy transport lotniczy i morski; nadal opowiada si¢ za wlaczeniem lotnictwa
do europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji;
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52. wzywa panstwa czlonkowskie do przeznaczenia wszystkich ewentualnych dochodéw z
aukcji uprawnien do emisji pochodzacych z lotnictwa na zwigkszenie finansowania
dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu od 2013 r. w krajach rozwijajacych sig;

Ochrona klimatu, szczegolnie w okresie kryzysu gospodarczego

53. podkresla, ze obecny kryzys gospodarczy wyraznie pokazuje, ze jedynie zrOwnowazona
gospodarka moze zapewni¢ dobrobyt w dluzszej perspektywie i Ze ochrona klimatu
stanowi jeden z glownych filaréw takiej zrownowazonej gospodarki; podkresla, ze
wyjasnienie przyczyn dziatan politycznych w dziedzinie ochrony klimatu, ktére majg za
zadanie zapewni¢ wysoki standard Zycia wigkszej liczbie osob przy jednoczesnym
zapewnieniu $srodkéw 1 mozliwosci rozwoju takze przyszlym pokoleniom, jest obecnie
wazniejsze niz kiedykolwiek;

54. podkresla, ze wyzwan w zakresie klimatu nie mozna rozpatrywaé¢ w odosobnieniu, lecz w
kontekscie zrownowazonego rozwoju, polityki w zakresie przemystu 1 wykorzystania
zasobow;

Reforma strukturalna

55. uwaza, ze jedna z przyczyn sukcesu konferencji Durbanie, byto to, Ze ustanowiono na niej
podstawe do przezwyci¢zenia dawnych $cistych podziatéw na ,,strony” 1 ,,obserwatorow”,
w ,.krajach rozwinigtych” i ,,krajach rozwijajacych si¢”, jak rowniez na kraje z
»Zatacznika I" 1 kraje ,,spoza zatgcznika 17, dlatego zwraca si¢ do wszystkich uczestnikow,
aby dazyli do stworzenia nowej, calosciowej 1 bardziej wszechstronnej struktury
przysztych negocjacji;

56. jest zdania, ze obecny system oparty na ,,zobowiazaniach 1 przegladzie” (pledge and
review) nie przyniesie zasadniczych zmian, jakie sg niezb¢dne w celu przeciwdzialania
zmianie klimatu w dluzszej perspektywie, a zatem wzywa wszystkie strony do rozwazenia
rowniez innych podejs¢;

57. podkresla, zZe nie istnieje ,,cudowny $rodek”, dzigki ktébremu mozna rozwigzaé problem
zwigzany ze zmiang klimatu 1 dlatego podkresla liczne istniejace mozliwosSci osiggniecia
niezbgdnego poziomu ograniczenia emisji oraz, co jeszcze wazniejsze, niezbednych zmian
w zakresie §wiadomosci; w tym wzgledzie z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci, ze
wiele krajow podejmuje juz ambitne dziatania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i
wzywa UNFCCC do stworzenia platformy stuzacej zwigekszeniu przejrzystosci dziatan w
terenie;

Przejscie na zrownowazong gospodarke i zrownowazony przemyst

58. wyraza zaniepokojenie faktem, ze, zgodnie z danymi MAE, $wiatowe emisje CO, ze
spalania paliw kopalnych osiggnelty w 2011 r. rekordowy poziom; przypomina, ze
przewidywany Swiatowy wzrost zuzycia energii bedzie oparty na rozwoju wszystkich
zrédet energii; uwaza zatem, ze UE nie powinna stabna¢ w staraniach na rzecz
przeksztalcenia swojej gospodarki w gospodarke zréwnowazong, aby osiaggna¢ przewage
konkurencyjng w zakresie zrbwnowazonych technologii i wiedzy fachowej; uwaza, ze UE
powinna promowac rozpowszechnianie na $wiecie technologii przyjaznych srodowisku, w
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

szczegolnosci w dziedzinie odnawialnej energii, innowacyjnych i efektywnych
technologii dotyczacych paliw kopalnych, a w szczegdlnosci technologii efektywnych z
energetycznego punktu widzenia;

apeluje o $cislejsza koordynacje dziatah Rady, Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngetrznych (ESDZ), aby umozliwi¢ UE prezentowanie jednego spdjnego stanowiska
na forum organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak Migdzynarodowa Agencja
Energetyczna (MAE), Migdzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA),
mig¢dzynarodowe partnerstwo na rzecz wspotpracy w dziedzinie efektywnosci
energetycznej (IPEEC) 1 Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA), a tym
samym odgrywanie bardziej aktywnej 1 znaczacej roli w dazeniu do zréwnowazonej
polityki energetycznej 1 polityki bezpieczenstwa energetycznego;

podkresla, ze z wielu powodow — w tym ze wzgledu na ochrong¢ klimatu, niedobor
zasobow 1 oszczedne gospodarowanie nimi, bezpieczenstwo energetyczne, innowacyjnosé
1 konkurencyjno$¢ — wiele panstw podejmuje kroki w kierunku ekologizacji gospodarki;
zauwaza na przyktad programy inwestycyjne poswiecone przechodzeniu na nowy model
zaopatrzenia w energi¢ w takich krajach jak Chiny i Korea Potudniowa oraz wzywa
Komisj¢ do przeanalizowania takich programow i ich wplywu na konkurencyjno$s¢ UE w
sektorach, ktorych to dotyczy;

z zadowoleniem przyjmuje te kroki 1 przypomina, ze dziatania koordynowane na szczeblu
mig¢dzynarodowym pomoglyby zmierzy¢ si¢ z obawami zainteresowanych sektorow, w
szczegolnosci sektorow energochtonnych, dotyczacymi problemu ucieczki emisji i
konkurencyjnosci; wzywa do zawarcia porozumienia zapewniajacego sprawiedliwe w
miedzynarodowej skali warunki dla przemystu emitujacego duze ilosci dwutlenku wegla;

wyraza zaniepokojenie rosngcym poziomem tzw. importu emisji, poniewaz emisje z
towarow importowanych rosng szybciej niz ograniczanie emisji pochodzacych z produkcji
krajowej; uwaza, ze gdyby UE byta w stanie lepiej monitorowaé wzrost importu emisji 1
zwigksza¢ §wiadomos¢ tego zjawiska, mogloby to zacheci¢ konkurentow w sektorze
przemystu do przystapienia do bardziej rygorystycznego systemu zmniejszania emisji
wegla w celu zwigkszenia akceptacji dla swoich produktéw na rynku UE;

podkresla, ze kryzys finansowy i budzetowy w UE nie powinien ograniczy¢ ambicji UE 1
jej sektorow przemystowych, konsumentow i1 panstw czlonkowskich w odniesieniu do
mig¢dzynarodowych negocjacji w sprawie klimatu w Ad-Dausze; uwaza, ze UE nie
powinna stabng¢ w staraniach na rzecz przeksztatcenia swojej gospodarki np. aby
zapobiec przenoszeniu miejsc pracy, a zwlaszcza ekologicznych miejsc pracy, oraz ze UE
musi przekona¢ partneréw na catym §wiecie, w tym Chiny 1 Stany Zjednoczone, o
korzys$ciach wynikajacych z przystapienia do porozumienia mi¢dzynarodowego oraz o
tym, ze mozliwe jest zmniejszenie emisji bez utraty konkurencyjnosci i miejsc pracy,
szczegoblnie, jesli wszystkie kraje beda dziata¢ wspdlnie;

podkresla, Ze trzeba pilnie opracowac i wdrozy¢ holistyczng strategie w zakresie
surowcow 1 zasobow, dotyczaca m.in. wydajnosci zasobow we wszystkich sektorach
gospodarki, zar6wno w krajach rozwinigtych, jak i w krajach rozwijajacych sig, aby
osiagna¢ gospodarke oparta na zrownowazonym rozwoju w dlugoterminowe;j
perspektywie, oraz wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie, by §wiecity w tym wzgledzie
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przyktadem; wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do wspierania panstw rozwijajacych
si¢, zardbwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym, poprzez udostgpnianie
specjalistycznych analiz na temat zrbwnowazonego wydobycia, oszczedniejszego
gospodarowania zasobami, ich ponownego wykorzystywania i recyklingu;

65. uwaza, ze podejscia sektorowe w potaczeniu z ogélnogospodarczymi putapami w krajach
uprzemystowionych moga wnie$¢ wktad w dzialania na rzecz klimatu, konkurencyjno$¢ i
wzrost gospodarczy; podkresla znaczenie, jakie w zwigzku z migdzynarodowymi
negocjacjami ma przyjecie sektorowego podejscia do emisji przemystowych, w
szczegoOlnosci w krajach wschodzacych; ma nadziejg, ze takie podejscie moze by¢
réwniez czgscig migdzynarodowych ram dziatania w zakresie klimatu po roku 2012;

66. zauwaza, ze ceny roznych zrodet energii odgrywaja gldéwna rolg w ksztattowaniu
zachowan uczestnikow rynku, w tym przemystu i konsumentow, oraz zwraca uwagg, ze
niemoznos$¢ petnej internalizacji kosztow zewnetrznych w ramach biezacej polityki
mig¢dzynarodowej sprzyja utrzymywaniu si¢ wzorcow konsumpcji niezgodnych ze
zrbwnowazonym rozwojem; przypomina , ze Swiatowy rynek emisji dwutlenku wegla
stanowilby dobrg podstawe do osiggnigcia zardOwno znaczacego zmniejszenia emisji, jak i
rownych regut gry dla sektora przemystu; wzywa UE 1 jej partnerow do znalezienia w
najblizszej przysztosci najskuteczniejszego sposobu promowania powigzan mi¢dzy EU
ETS a innymi systemami handlu, aby utworzy¢ swiatowy rynek emisji dwutlenku wegla i
zapewni¢ wigksza roznorodnos$¢ sposobow redukcji emisji, zwigkszenie rozmiaru rynku i
jego plynnosci, przejrzystos$¢ oraz bardziej wydajny przydziat zasobow dla sektora
energetycznego 1 przemystu;

Badania naukowe i technologie

67. z ubolewaniem stwierdza, ze podczas szczytu Rio+20 w Rio de Janeiro nie osiggni¢to
znaczacych postepdw co do przysztych kluczowych kwestii zwigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem; ubolewa nad brakiem konkretnych celow, wymiernych
dziatan 1 zobowigzan ze strony przywddcow swiatowych; przyjmuje do wiadomosci
wyniki spotkania w Durbanie, w tym postgpy osiagnigte przez platforme z Durbanu,
kontynuacje¢ protokotu z Kioto 1 ustanowienie funduszu klimatycznego w wysokosci 100
mld USD oraz dalszy rozwoj technologicznego komitetu wykonawczego ds. stosowania
technologii niskoemisyjnych;

68. podkresla, ze opracowywanie 1 wdrazanie przelomowych technologii ma kluczowe
znaczenie w walce ze zjawiskiem zmiany klimatu, a jednocze$nie w przekonywaniu
partner6w UE na caltym $wiecie, Ze mozna zmniejszy¢ emisje bez utraty konkurencyjnosci
1 miejsc pracy; wzywa do zaciggnigcia miedzynarodowego zobowigzania do zwigkszenia
inwestycji w badania i rozw9j (R&D) w dziedzinie przetomowych technologii w
odpowiednich sektorach; uwaza, ze UE powinna §wie¢ przyktadem i znaczaco zwigkszy¢
wydatki na badania w zakresie przyjaznych dla klimatu i energooszcz¢dnych technologii
przemystowych i energetycznych oraz ze UE powinna w tym zakresie rozwina¢ $cisly
wspolprace naukowa z migdzynarodowymi partnerami, takimi jak kraje BRIC (Brazylia,
Rosja, Indie i Chiny) oraz USA;

69. uwaza, ze innowacyjno$¢ ma kluczowe znaczenie dla utrzymania globalnego ocieplenia
na poziomie ponizej 2°C i zauwaza, ze istniejg rozne sposoby zachecania do
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70.

innowacyjnosci w gospodarce rynkowej; wzywa Komisje do oceny réznych
mechanizmoéw w celu nagradzania wiodacych przedsigbiorstw w zaleznos$ci od ich
zdolnos$ci do wprowadzania innowacji oraz do transferu i1 rozwijania technologii na skalg
globalng; wzywa do uznania prawa panstw rozwijajacych si¢ do pelnego wykorzystania
elastycznosci, jaka oferuje Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw
wlasnosci intelektualnej (TRIPS)

podkresla znaczenie, jakie ma budowanie Scislejszej wspotpracy miedzy Europg a krajami
najstabiej rozwinigtymi; uwaza, ze UE powinna wspiera¢ dziatania umozliwiajace krajom
najstabiej rozwinigtym znalezienie partneréw 1 zZrodet finansowania inwestycji w
dziedzinie energii odnawialnej i ekologicznych technologii oraz wzywa Komisj¢ do
przedstawienia pomystow wspdlnych programéw badawczych w zakresie alternatywnych
zrodet energii oraz sposobdw, w jakie UE moze pobudza¢ wspolprace miedzy krajami
rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢ w roznych sektorach przemystowych;

Energia, wydajnos¢ energetyczna i wydajne wykorzystywanie zasobow

71.

72.

73.

74.

zauwaza, ze ostatnia analiza MAE wykazuje, iz poprawa efektywnos$ci stanowi
najbardziej oczywista droge ku lepszemu gospodarowaniu energiag w nadchodzacych
dekadach, 1 ze zwigkszy ona trzykrotnie optacalnos¢ inwestycji w redukcje emisji zgodna
z celami w zakresie klimatu na rok 2050, lecz wymaga zdecydowanych dziatahh w ramach
polityki rzadowej 1 zachet;

z ubolewaniem zauwaza, ze mozliwosci oszczedzenia energii nie s3 odpowiednio
uwzgledniane, ani na $wiecie, ani w UE; podkresla, ze oszczgdno$¢ energii umozliwia
tworzenie miejsc pracy, oszczednosci, zapewnia bezpieczenstwo energetyczne,
konkurencyjno$¢ 1 zmniejszenie emisji; wzywa UE, aby w negocjacjach
migdzynarodowych zwrocita wigksza uwage na oszczgdnos¢ energii, zardwno podczas
omawiania kwestii transferu technologii, jak i planéw rozwoju dla krajow rozwijajacych
si¢ czy tez pomocy finansowej; podkresla takze, ze aby zachowaé¢ wiarygodnos¢, UE i jej
panstwa czlonkowskie muszg zrealizowa¢ wyznaczone sobie cele;

zwraca uwage, ze szacunkowo 2 mld ludzi na catym $wiecie nadal nie ma dostgpu do
zrownowazonej energii w przystepnej cenie; podkresla potrzebe rozwigzania problemu
ubostwa energetycznego zgodnie z celami polityki przeciwdziatania zmianie klimatu;
zauwaza, ze dostepne sg technologie energetyczne, ktdre zaspokajajg potrzeby zarowno w
zakresie globalnej ochrony §rodowiska, jak i rozwoju lokalnego;

z ubolewaniem stwierdza, ze nie ma wystarczajacej koordynacji miedzy UNFCCC a
Konwencja o roznorodnosci biologiczne (CBD), co oznacza marnotrawienie zasobow i
utrate cennych i uzupetniajacych si¢ mozliwosci politycznych; podkresla, ze z wielu
badan, w tym z badania na temat ekonomii ekosystemow i1 réznorodnos$ci biologicznej
(The Economics of Ecosystems and Biodiversity) (TEEB), wynika, ze ochrona funkcji
ekosystemoOw za pomocg zrownowazonych praktyk jest czgsto tansze niz zastgpowanie
utraconych funkcji za pomocg inwestycji w drogie alternatywne infrastruktury i
rozwigzania technologiczne; wzywa UE i panstwa czlonkowskie, aby na najblizszym
posiedzeniu COP 11 w Hyderabadzie $cislej powigzaly swoich cele w zakresie
przeciwdziatania zmianie klimatu z celami w zakresie ochrony r6znorodnosci
biologiczne;j;
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75.

podkresla, ze nalezy promowac wigkszy dostep do technologii przyjaznych srodowisku 1
transfer takich technologii wszedzie, lecz w szczegdlnosci w krajach rozwijajacych sig, w
celu poprawy dostepu do technologii informacyjnych, sporzadzania i udost¢pniania
rzetelnych danych dotyczacych istniejacych patentdéw i technologii, utatwiania 1
zwigkszania wymiany 1 wspolnego korzystania z praw wlasnosci intelektualnej za pomoca
przejrzystych i bezpiecznych mechanizméw oraz rozwijania nowych mechanizméw
promowania badan, ktore nie beda utrudnia¢ dostgpu do innowacji; wzywa w zwigzku z
tym UE i panstwa cztonkowskie do zajecia si¢ kwestig prawa wtasnosci intelektualnej,
aby dokona¢ oraz skutecznie i szybko rozpowszechnia¢ innowacje, ktore sg niezbedne do
zwalczania zmiany klimatu;

Dyplomacja w dziedzinie klimatu

76.

77.

78.

79.

80.

81.

podkresla, ze UE powinna nadal prowadzi¢ konstruktywne dziatania podczas
miedzynarodowych negocjacji w dziedzinie klimatu i ze nalezy nadal rozwija¢ unijng
dyplomacj¢ w zakresie klimatu pod egida Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngetrznych
(ESDZ), aby jasniej wyrazi¢ stanowisko w dziedzinie polityki klimatycznej, nadajac
mig¢dzynarodowym negocjacjom w sprawie klimatu nowa dynamike i zachgcajac
partnerdéw z catego §wiata, a w szczegolnosci najwigkszych emitentow, aby wprowadzili
obowiazkowe, porownywalne i skuteczne $rodki redukcji emisji oraz odpowiednie $rodki
dostosowawcze 1 §rodki tagodzenia skutkow zmiany klimatu;

wyraza ubolewanie, Ze unijny cel w zakresie zmniejszenia emisji nie jest spojny z
przyjetym celem 2°C 1 optacalng droga do osiggnigcia celu, jakim jest zmniejszenia do
2050 r. emisji gazoéw cieplarnianych;

podkresla znaczenie, jakie ma zawieranie sojuszy (w skali mniejszej niz globalna) z
najbardziej postgpowymi panstwami, aby nadal pobudza¢ proces negocjacyjny 1
doprowadzi¢ do tego, aby najwigksi emitenci CO, przyjeli ambitne 1 wystarczajace cele,
ktére pozwolg zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych;

w zwigzku z tym podkresla, jak bardzo wazne jest, aby tak wazny podmiot, jakim jest
Unia Europejska, przemawiat na konferencji w Ad-Dausze jednym glosem, aby poczyni¢
postepy na drodze do osiggni¢cia miedzynarodowego porozumienia, i aby Unia pozostata
zjednoczona pod tym wzgledem;

podkresla kluczowa pozycje obu ,,narodow goszczacych” — Kataru jako jednego z
najwazniejszych na $wiecie producentoéw ropy naftowej i gazu ziemnego, ktérego zasoby
obecnie zmniejszajg si¢, lecz w ktorym nadal wielko$¢ emisji w przeliczeniu na
mieszkanca jest najwyzsza, oraz Korei Potudniowe;j jako lidera ekologicznych technologii
1 pierwszego kraju azjatyckiego, ktory przyjal przepisy w zakresie zmian klimatu
wdrazajace polityke typu ,,limit i handel” — a takze zache¢ca oba te kraje, ktore obecnie nie
sa ujete w zataczniku I, by daty przyktad i pomogly w budowaniu nowych sojuszy;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze nieformalna praktyka oczekiwania na konsensus
miedzy wszystkimi delegacjami w Radzie opdznia pilne dzialania w dziedzinie klimatu, w
zwiazku z czym wzywa Radg, aby przez caly czas stanowita kwalifikowana wigkszoscia
glosow, jak przewiduja traktaty, w szczegdlnosci w odniesieniu do aktow o zasiegu
og6lnym na mocy art. 16 ust. 3, a zwlaszcza na mocy art. 218 ust. 8 TFUE, ,,na
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wszystkich etapach procedury” dochodzenia do porozumien mi¢dzynarodowych;

82. odnotowuje, ze Komisja zaproponowata plan dziatania na rzecz Europy wolnej od emisji
wegla w 2050 r., co stanowi bardzo ambitny, ale osiggalny cel; w zwigzku z tym
potwierdza swoje zobowigzanie do zmniejszenia emisji gazOw cieplarnianych, nawet poza
migdzynarodowym porozumieniem;

83. zauwaza, ze globalne ocieplenie uwydatnia wspoizaleznos¢ wszystkich panstw; w
zawiazku z tym uwaza, ze nalezy osiggna¢ Swiatowe porozumienie, aby unikng¢
katastrofalnej zmiany, ktora miataby dramatyczne skutki dla calej ludzkosci;

Delegacja Parlamentu Europejskiego

84. uwaza, ze delegacja UE odgrywa istotng role w negocjacjach na temat zmian klimatu 1
w zwigzku z tym uwaza, ze nie do przyjecia jest fakt, iz postowie do Parlamentu
Europejskiego nie mogli uczestniczy¢ w posiedzeniach koordynacyjnych UE na
poprzednich konferencjach stron; ma nadzieje, ze co najmniej przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego bedzie mogt uczestniczy¢ w posiedzeniach koordynacyjnych
UE w Ad-Dausze;

85. zauwaza, ze zgodnie z porozumieniem ramowym zawartym mi¢dzy Komisja
1 Parlamentem w listopadzie 2010 r. Komisja utatwia¢ udziat w negocjacjach nad
umowami wielostronnymi postow do Parlamentu wchodzacych w sktad delegacji Unii w
charakterze obserwatorow; przypomina, ze na podstawie traktatu lizbonskiego (art. 218
TFUE), Parlament musi wyrazi¢ zgod¢ na umowy zawierane przez Uni¢ z panstwami
trzecimi lub organizacjami migdzynarodowymi;

o

86. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz Sekretariatowi UNFCCC z prosba o
rozpowszechnienie jej wsréd umawiajacych si¢ stron spoza UE.
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