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B7-0198/2013

sobre o restabelecimento do acesso de Birmania/Mianmar as preferéncias pautais
generalizadas
(2012/2929(RSP))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre Birmania/Mianmar, nomeadamente as
de 20 de abril de 2012! € 22 de novembro de 20122, bem como sobre a perseguicdo de
mugulmanos Rohingya em Mianmar/Birmania, de 13 de setembro de 20123,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho "Assuntos Externos" da UE, de 23 de abril de
2012, sobre a Birmania/Mianmar,

— Tendo em conta a declaracdo conjunta da Alta Representante da Unido, Catherine Ashton,
e do Comissario responsavel pelo Comércio, Karel De Gucht, de 15 de junho de 2012, a
favor do restabelecimento das preferéncias pautais de Birmania/Mianmar, bem como a
declaracao do porta-voz da Alta Representante da Unido, de 6 de fevereiro de 2013,
anunciando a possivel constitui¢do de um grupo de trabalho Mianmar-UE a fim de
reforgar a cooperacao econdmica,

— Tendo em conta a proposta da Comissao de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que revoga o Regulamento (CE) n.° 552/97 do Conselho, que suspendeu
temporariamente o beneficio das preferéncias pautais generalizadas de Birmania/Mianmar
(COM (2012)0524),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 732/2008 do Conselho, de 22 de julho de 2008,
que aplica o atual sistema SPG,

— Tendo em conta a Resolugdo «relativa as medidas respeitantes a questdo de Mianmar
adotadas ao abrigo do artigo 33.° da Constitui¢ao da OIT», adotada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho (ILC) em 13 de junho de 2012,

— Tendo em conta os Requisitos de Informacao sobre Investimento Responsavel na
Birménia do Governo dos EUA, de 11 de julho de 2012°,

— Tendo em conta o relatério do Relator Especial das Nagdes Unidas sobre a situacao dos
direitos humanos na Birmania/Mianmar, de 25 de setembro de 2012,

— Tendo em conta a Declaragdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) relativa
aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, adotada em 1998, e as convengdes da
OIT que estabelecem normas laborais fundamentais universais em matéria de abolicao do
trabalho for¢ado (convengoes n.°s 29 (1930) e 105 (1957)), de liberdade de associagdo e

I Textos aprovados, P7_TA(2012)0142.
2 Textos aprovados, P7_TA(2012)0464.
3 Textos aprovados, P7_TA(2012)0355.

4JOL 211 de 6.8.2008, p. 1.
3 http://www.humanrights.gov/wp-content/uploads/2012/07/Burma-Responsible-Investment-Reporting-Reqs.pdf
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direito a negociagao coletiva (convengoes n.’s 87 (1948) e 98 (1949)), de aboli¢ao do
trabalho infantil (convengdes n.°s 138 (1973) e 182 (1999)) e de nao discrimina¢do no
emprego (convengdes n.°s 100 (1951) e 111 (1958)),

— Tendo em conta o plano de acdo destinado a prevenir o recrutamento e a utilizagcdo de
criangas pelas for¢cas armadas de Mianmar, assinado em 27 de junho de 2012 pelo
Governo de Birmania/Mianmar e pelas Nagdes Unidas,

— Tendo em conta a Convengao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
nomeadamente o seu artigo 38.°,

— Tendo em conta os Principios Orientadores das Na¢des Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos!' e as conclusdes do Conselho Negocios Estrangeiros de 8 de dezembro de
20092,

— Tendo em conta as Orientagdes da OCDE para Empresas Multinacionais, atualizadas em
maio de 2011,

— Tendo em conta a «Global Reporting Initiative» e as suas Diretrizes para Relatorio de
Sustentabilidade?,

— Tendo em conta os Principios de Investimento Responsavel das Nagdes Unidas (UNPRI),

— Tendo em conta a comunicacao da Comissao intitulada «Pacote “Empresas
responsaveis”» (COM(2011)0685),

— Tendo em conta as negociagdes em curso sobre a proposta da Comissao de uma diretiva
do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2004/109/CE (Diretiva sobre
transparéncia) (COM(2011)0683) e a proposta da Comissao de uma diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa as demonstragdes financeiras individuais,
demonstragdes financeiras consolidadas e relatorios conexos de certas formas de empresas
(COM(2011)0684) que altera a Diretiva 2003/51/CE (Diretiva contabilistica),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de novembro de 2010, sobre a responsabilidade
social das empresas nos acordos de comércio internacionais?,

— Tendo em conta as suas resolugdes, de 6 de fevereiro de 2013, sobre a responsabilidade
social das empresas: promogao dos interesses da sociedade e via para uma retoma
sustentavel e inclusiva®, bem como sobre a responsabilidade social das empresas:
comportamento responsavel e transparente das empresas e crescimento sustentavel®,

! Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos: Implementacio do quadro de referéncia
«Proteger, Respeitar e Reparar» das Nagdes Unidas, aprovado pelo Conselho dos Direitos Humanos da ONU
http://www.business-humanrights.org/media/documents/ruggie/ruggie-guiding-principles-2 1-mar-2011.pdf
2 http://www.business-humanrights.org/SpecialRepPortal/Home/Protect Respect-Remedy-Framework and
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/111819.pdf

3 Diretrizes para Relatorio de Sustentabilidade (G3.1), margo de 2011
https://www.globalreporting.org/information/about-gri/Pages/GRIs-own-reports.aspx

4JO C99 E de 3.4.2012, pp. 101.

> Textos aprovados, P7_TA(2013)0050.

6 Textos aprovados, P7_TA(2013)0049.
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— Tendo em conta a 1.* Reunido Interparlamentar entre o PE e Mianmar, de 26 de fevereiro
a 2 de marco de 2012, bem como o relatorio conexo!,

— Tendo em conta o artigo 110.% n.° 2, do seu Regimento,

A. Considerando que a situagdo dos direitos humanos em Mianmar/Birmania ¢ ainda precaria
apesar das medidas tomadas pelo governo do Presidente Thein Sein;

B. Considerando que Birmania/Mianmar se situa geograficamente numa regiao de grande
interesse estratégico e geopolitico para a UE, os Estados Unidos, a China, a India e a
Australia, em particular;

C. Considerando que as mudangas em curso criam oportunidades importantes para
desenvolver uma relacdo muito melhorada entre a Unido Europeia e a Birmania/Mianmar,
ajudar ao processo de reformas e contribuir para o desenvolvimento econdomico, politico e
social;

D. Considerando que a Comissao Europeia propds restabelecer o acesso as preferéncias
pautais generalizadas de Birmania/Mianmar, atendendo ao parecer da OIT de que as
violagdes da Convencgao sobre o Trabalho Forg¢ado, da OIT, deixaram de ser consideradas
graves ¢ sistematicas;

E. Considerando que, segundo as estimativas da OIT, existem ainda cerca de 5000 criangas-
soldados em Birmania/Mianmar;

F. Considerando que ¢ necessario prudéncia, tendo em conta que, segundo o relatorio do
Relator Especial das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos em Mianmar, subsistem
sérias preocupacdes com os direitos humanos, nomeadamente detengdes arbitrarias,
deslocagoes forcadas, confiscagdo de terras, recurso a criangas-soldados, atos agressivos
contra as minorias étnicas e poder judicial débil;

G. Considerando que, no passado, muitos setores de atividade econdmica da
Birmania/Mianmar, como o setor mineiro, madeireiro, petrolifero, do gas e da construgao
de barragens, estiveram diretamente implicados em abusos graves dos direitos humanos e
de destrui¢do ambiental e que, simultaneamente, foram a principal fonte de receitas do
governo militar;

H. Considerando que as empresas que operam em Estados frageis e zonas de governacao
fraca, como Birméania/Mianmar, incorrem num risco redobrado de causar ou contribuir
para violagdes de direitos humanos, razao por que sao necessarias medidas especiais para
evitar este risco, como reconhecido pelos Requisitos de Informacao sobre Investimento
Responsavel em Birmania/Mianmar do Governo dos EUA;

I. Considerando que as empresas europeias e as suas filiais e os seus subcontratantes podem
desempenhar um papel fundamental na promocao e difusdo de normas sociais e laborais a
nivel mundial;

J.  Considerando que qualquer empresa que opera em Birmania/Mianmar deve estar adstrita a

!http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/dase/cr/897/897838/897838en.pdf
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cumprir as suas obrigagdes de respeitar as regras internacionais em matéria de direitos
humanos e, portanto:

a) Respeitar as suas obrigagdes legais, nacionais e internacionais, nas areas dos direitos
humanos, das normas sociais e laborais e das regras ambientais;

b) Mostrar um empenho genuino nos direitos, na prote¢do e no bem-estar dos seus
trabalhadores e dos cidadaos em geral,

c¢) Sustentar a liberdade de associacao e os direitos a negociacao coletiva,
d) Abster-se da usurpagao de terras e da deslocagao for¢ada das populagdes locais;
e) Tratar rapida e eficazmente de qualquer infracao;

Reconhece as medidas significativas tomadas no ano passado pelo Presidente Thein Sein e
por outros reformadores em Mianmar/Birmania, que apos 48 anos de regime militar
iniciaram uma nova era , levando a Comissdo Europeia a propor o restabelecimento do
acesso de Mianmar/Birmania as Preferéncias Pautais Generalizadas (SPG); encoraja-os a
prosseguirem com urgéncia este processo, com vista a que a total democratizacao, a
consolida¢do do Estado de Direito, bem como o respeito pela totalidade dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, se tornem permanentes e irreversiveis;

Exorta ao prosseguimento e a intensificacdo das conversacdes de paz com os grupos
étnicos, sobretudo os Katchin, e insta ao fim da repressao contra os Rohingyas, a quem
sdo ainda negados os direitos de cidadania;

Convida o Governo de Birmania/Mianmar a aderir aos principios da boa governagao e a
libertar sem demora e sem condigdes todos os presos politicos restantes; convida além
disso o Governo a assegurar o respeito pela liberdade de opinido e expressdo, de reunido e
de associagdo, e a prosseguir a cooperacao proxima com organizagdes como a OIT, a fim
de erradicar o trabalho forcado e assegurar que a execugao das leis sobre organizacdes de
trabalhadores e manifestacdes e reunides pacificas € coerente com as normas
internacionais de direitos humanos;

Congratula-se com a aprovagdo da lei do investimento estrangeiro em novembro de 2012,
que enquadraré a liberalizacdo sem precedentes da economia; sublinha a importancia da
ratificacdo do Memorando de Entendimento da OIT, assinado pelo Ministério do Trabalho
birmanés para por fim a pratica do trabalho forgado até 2015, bem como do plano de
adogdo de legislagdo anti-corrupc¢ao e no dominio fiscal;

Reconhece que, devido a longa presenca do regime militar, que infiltrou e estruturou todos
os estratos da sociedade birmanesa, e apesar das iniciativas importantes e de
democratizagdo, as mudancas sdo lentas e carecem da ajuda e do apoio internacionais;

Manifesta a sua profunda preocupagdo com os relatos que apontam para a nao-cessagao do
recrutamento for¢ado de criangas para as fileiras do Tatmadaw Kyi (exército de Mianmar)
e para as For¢as da Guarda de Fronteira, pelo que insta o Governo de Birmania/Mianmar a
implementar rapidamente todos os aspetos do plano de ag@o sobre as criangas-soldados,
que assinou com as Nacdes Unidas, e a atribuir a prote¢ao das criangas uma maior
prioridade na agenda de reformas;

RE\936642PT.doc 5/7 PE509.830v01-00

PT



PT

7.

10.

11.

12.

13.

Exorta o Governo de Birmania/Mianmar a garantir a prote¢ao dos agricultores e das
comunidades contra o confisco de terras e as expulsdes forcadas, em conformidade com as
normas internacionais, € observa com preocupagao que a Constitui¢ao, a Lei dos Solos
Agricolas e a Lei da Gestdo das Terras Virgens autorizam o governo a confiscar terras
para qualquer projeto que considere de "interesse nacional", bem como a usar todos os
terrenos "baldios"; assinala que os terrenos baldios se encontram, em alguns casos,
ocupados e permitem o sustento das comunidades; observa ainda que empresarios bem
relacionados estdo a utilizar a lei para registarem esses terrenos em seu nome;

Acentua a importancia de que o programa da Comissao de assisténcia a curto prazo
relacionada com o comércio tenha inicio em 2013; convida o Governo de
Birmania/Mianmar a reforgar as respetivas institui¢cdes e politicas comerciais, tendo em
vista os seus efeitos positivos na economia do pais, bem como a tomar todas as medidas
necessarias 8 maximizagao dos beneficios do apoio da UE relacionado com o comércio e
da reintegracao nas preferéncias "Tudo Menos Armas";

Solicita o aumento da ajuda bilateral da UE para o desenvolvimento destinada a
Mianmar/Birmania no ambito das Perspetivas Financeiras 2014-2020 e exorta o Governo
de Mianmar/Birmania a promover e apoiar agdes nas principais areas abrangidas pelo
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH): a consolidar a
democracia e o Estado de Direito, bem como o respeito dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais; regista neste contexto a atividade do Centro para a Paz de
Mianmar financiado pela UE; Espera que a Birmania/Mianmar aceite e facilite a abertura
de um ACDH regional da ONU, com um mandato completo, uma vez que ¢ necessaria
ndo apenas assisténcia técnica mas também um mecanismo de acompanhamento de perto
para os direitos humanos;

Toma nota da decisdo da ASEAN de aceitar a proposta de Birmania/Mianmar de presidir
a organizacdo em 2014, como sinal de renovada confianga no pais;

Salienta a necessidade de o Governo de Birmania/Mianmar reforgar as respetivas
institui¢des e politicas comerciais, elaborar um plano de reforco da legislagao
anticorrupcao e no dominio fiscal, e de estabelecer um quadro das empresas consentaneo
com as normas internacionais sobre responsabilidade social € ambiental das empresas;

Congratula-se com o compromisso assumido pelo Governo de Birmania/Mianmar de
aderir a Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extrativas, o que o obrigara a
revelar as receitas que recebe da exploragdo das industrias extrativas e das atividades
econdmicas; convida o Governo de Birmania/Mianmar a atuar tdo rapidamente quanto
possivel no sentido de respeitar integralmente a Iniciativa para a Transparéncia das
Industrias Extrativas através do cumprimento dos requisitos pertinentes, bem como da
plena participagdo da sociedade civil no processo;

Reconhece que o comércio e investimento responsaveis e sustentaveis — nomeadamente
com a Unido e desta proveniente — podem apoiar os esfor¢cos de Birmania/Mianmar para
lutar contra a pobreza e para assegurar que as medidas beneficiam segmentos mais amplos
da populagdo; nota, contudo, que isto tem que ser feito através da promocao da pratica
das normas mais elevadas de integridade e responsabilidade social das empresas, como
previsto nas Orientagcdes da OCDE para Empresas Multinacionais, nos Principios
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos e na Estratégia da
Unido sobre Responsabilidade Social das Empresas (2011-2014);

Considera que a divulgacdo aos investidores e consumidores ¢ uma mola essencial da
responsabilidade social das empresas e deve basear-se em principios sociais € ambientais
facilmente aplicéveis e mensuraveis; sublinha que isto ¢ também importante para proteger
o valor a longo prazo dos investimentos europeus; deseja que este empenho assente
firmemente no apoio aos Principios de Investimento Responsavel das Nagdes Unidas e ao
principio dos relatérios integrados;

Toma nota da evolugdo positiva registada na reforma em curso da Diretiva sobre
transparéncia e da Diretiva contabilistica na abordagem da questio da responsabilidade
social das empresas, equilibrando ao mesmo tempo a procura legitima de transparéncia e
responsabilidade com a carga da apresentagdo de relatdrios pelas empresas; apoia
energicamente a proposta legislativa sobre apresentagdo de relatdrios por pais fundada nas
regras da Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extrativas e a apresentagdo de
relatorios sobre vendas e lucros, assim como impostos e receitas, a fim de desencorajar a
corrupgao e prevenir o planeamento fiscal; realgca que a apresentagdo de relatdrios por pais
deve abranger setores que, em Birmania/Mianmar, tenham estado diretamente implicados
em atos de violagdo dos direitos humanos e de destrui¢do ambiental, como os setores
mineiro, madeireiro, petrolifero e do gas;

Exorta as grandes empresas europeias que exercem atividades em Birmania/Mianmar a
elaborarem relatorios sobre os respetivos procedimentos e politicas de devida diligéncia
pelos direitos humanos, direitos dos trabalhadores e ambiente, bem como a sua aplicagao;

Exorta a Comissao a monitorizar os compromissos assumidos por empresas da UE no
sentido de ter em conta os principios e as diretrizes internacionalmente reconhecidos em
matéria de responsabilidade social das empresas, em consondncia com a Comunicacao
relativa a Responsabilidade Social das Empresas bem como com quaisquer requisitos
voluntarios que as empresas da UE possam adotar unilateralmente, e a definir orientagdes
sobre direitos humanos para os setores petrolifero e do gés;

Convida a Comissdo a continuar a acompanhar a evolugdo da situagao em
Birmania/Mianmar no que respeita ao trabalho for¢ado e a quaisquer outras violagdes
graves e sistematicas dos direitos humanos, e a reagir-lhes em conformidade com os
procedimentos € mecanismos em vigor, incluindo, se necessario, novas propostas de
suspensao de preferéncias comerciais,

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao, a
Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, aos
parlamentos e governos dos Estados-Membros e ao Parlamento e Governo de
Birmania/Mianmar.
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