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B7-0250/2013

rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar proposti legizlattivi futuri dwar I-UEM
rispons ghall-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni
(2013/2609(RSP))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra l-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar "Koordinazzjoni ex-ante ta'
pjanijiet ghal riformi magguri ta' politika ekonomika" (COM(2013)166) u dwar "L-
introduzzjoni ta' Strument ta' Konvergenza u Kompetittivita" (COM(2013)165),

— wara li kkunsidra l-mistogsija lill-Kummissjoni dwar proposti legizlattivi futuri dwar 1-
UEM (0-000000/2013 — B7-0000/2013),

— wara li kkunsidra t-Trattat dwar Stabbilta, Koordinazzjoni u Governanza fl-Unjoni
Ekonomika u Monetarja tat-2 ta' Marzu 2012, minn hawn il-quddiem "il-Patt Fiskali",

— wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-13 u d-14 ta' Dicembru 2012,

— wara li kkunsidra 1-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni ghal Unjoni Ekonomika u Monetarja
Profonda u Genwina tat-28 ta' Novembru 2012,

— wara li kkunsidra r-rapport mill-President tal-Kunsill Ewropew tal-5 ta’ Dicembru 2013
bl-isem “Lejn Unjoni Ekonomika u Monetarja Genwina”,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-20 ta' Novembru 2012
b'rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar ir-rapport tal-Presidenti tal-Kunsill
Ewropew, il-Kummissjoni Ewropea, il-Bank Centrali Ewropew u 1-Grupp tal-euro "Lejn
Unjoni Ekonomika u Monetarja genwina" (2012/2151(INT))!, minn hawn il-quddiem "Ir-
rapport Thyssen",

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-11 ta' Ottubru 2010
b'rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar it-titjib tal-governanza ekonomika u tal-
qafas ta' stabilita tal-Unjoni, b'mod partikolari fiz-Zona tal-euro (2010/2099(INI)), minn
hawn 'il quddiem "ir-rapport Feio",

— wara li kkunsidra r-Regolamenti (UE) Nru 1176/2011 u 1175/2011 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Novembru 2011, minn hawn 'il quddiem "is-six-pack",

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-1 ta' Dicembru 2011 dwar is-Semestru
Ewropew ghall-Koordinament tal-Politiki Ekonomici (2011/2071(INT))?,

— wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru ... 2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar dispozizzjonijiet komuni ghall-monitoragg u l-valutazzjoni tal-abbozzi tal-pjanijiet
bagitarji u l-izgurar tal-korrezzjoni tad-deficit eccessiv tal-Istati Membri taz-zona tal-euro

I Testi adottati P7_TA(2012)0430.
2 Testi adottati, P7_TA(2011)0542.
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u wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru ... /2013 dwar it-tishih tas-sorveljanza
ekonomika u bagitarja ta' dawk 1-Istati Membri fiz-zona tal-euro 1i geghdin jesperjenzaw
jew huma mhedda b'diffikultajiet serji fejn tidhol l-istabilita finanzjarja taghhom, minn
hawn 'il quddiem "it-two-pack",

wara li kkunsidra l-istqarrija kongunta mill-President Barroso u 1-Vi¢i President Rehn f1-
okkazjoni tal-gbil fit-trilogu dwar il-legizlazzjoni tat-Two-Pack dwar il-governanza
ekonomika fiz-zona tal-euro tal-20 ta' Frar 2013 (referenza MEMO/13/126)

wara li kkunsidra I-Artikolu 115(5) tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

. billi fl-Artikolu 11 tal-Patt Fiskali I-Istati Membri firmatarji "jizguraw li r-riformi magguri
kollha ta' politika ekonomika li bihsiebhom jaghmlu se jigu diskussi ex-ante u, fejn xieraq,
ikkoordinati bejniethom", u li barra minn hekk, li tali "koordinazzjoni ghandha tinvolvi 1-
istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea kif jitlob id-dritt tal-Unjoni Ewropea";

. billi, skont 1-Artikolu 15 tal-Patt Fiskali, it-trattat ghandu jigi inkorporat fid-dritt tal-UE fi
zmien mhux aktar minn hames snin "abbazi ta' valutazzjoni tal-esperjenza tal-
implimentazzjoni tieghu" u billi 1-Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni COM(2013)165 u
COM(2013)166, kif ukoll il-proposti legizlattivi possibbli mistennija bhala segwitu,
jistghu jitgiesu bhala passi f'din 1d-direzzjoni;

. billi fir-rapport Feio fl-2010 1-Parlament diga kien talab "l-istabbiliment ta' pro¢eduri
specifici u rekwizit 1i 1-Istati Membri, b'mod partikolari dawk fiz-Zzona tal-euro, jinfurmaw
lil xulxin u lill-Kummissjoni qabel ma jiehdu decizjonijiet ta' politika ekonomika b'effetti
mistennija konsekwenzjali sinifikanti, 11 jistghu jipperikolaw il-funzjonament bla xkiel tas-
suq intern u tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM)";

. billi d-dikjarazzjoni li takkumpanja t-two-pack talbet il-holqien ta' qafas sostanzjalment
imsahhah ta' kontroll u sorveljanza ekonomika u bagitarja, kif ukoll kapacita fiskali
Ewropea aktar zviluppata ghall-implimentazzjoni f'waqtha ta' riformi strutturali li
jippromwovu t-tkabbir sostenibbli u li jappoggaw il-prin¢ipju li skontu passi lejn aktar
responsabbilta u dixxiplina ekonomika ghandhom jinghaqdu flimkien b'aktar solidarjeta u
b'integrazzjoni approfondita tal-process decizjonali fogsma tal-politika bhat-tassazzjoni u
s-swieq tax-xoghol, bhala strument ta' solidarjeta importanti; billi d-dikjarazzjoni
msemmija hawn fuq tenfasizza I-princ¢ipju li passi lejn koordinazzjoni msahha tal-politika
ekonomika jehtieg li jmorru id f'id ma' aktar solidarjeta;

. billi I-paragrafu 11 "tar-rapport Thyssen" enfasizza li "UEM genwina" ma tistax tkun
limitata ghal sistema ta' regoli izda tehtieg kapacita bagitarja akbar ibbazata fuq rizorsi
proprji specifici;

. billi "r-Rapport Thyssen" fakkar 1i Statistika Ewropea ta' kwalita gholja u affidabbli
ghandha rwol essenzjali fil-qalba tal-governanza ekonomika gdida u fl-ezer¢izzji
de¢izjonali ewlenin taghha, li l-indipendenza effettiva tas-Sistema tal-Istatistika Ewropea
kemm fl-livell nazzjonali kif ukoll Ewropew ghandha tigi salvagwardjata bhala
prerekwizit, u li I-mixja lejn standards ta' kontabilita pubblika fl-Istati Membri kollha
b'mod standardizzat se jkun komplement essenzjali ghas-setghat akbar ta' infurzar tal-
Kummissjoni biex tivverifka l-kwalita tas-sorsi nazzjonali uzati ghall-kalkolu ta' ¢ifti ta'
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dejn u ta' deficit funjoni fiskali zviluppata bis-shih.

Valutazzjoni generali tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni

I.

Jirrikonoxxi I-isforz tal-Kummissjoni biex taghmel aktar progress fil-qasam tal-
governanza makroekonomika fl-Unjoni, billi tibni fuq is-six-pack u t-two-pack; jenfasizza
madankollu li I-implimentazzjoni shiha tal-qafas il-gdid ghandu jkollha precedenza fuq
kwalunkwe proposta gdida;

Jirrimarka li I-holqgien ta' mekkanizmu ta' infurzar ibbazat fuq l-incentivi u mmirat biex
1zid is-solidarjeta, il-koezjoni u I-kompetittivita ghandu jmur id f'id ma' saffi addizzjonali
tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika kif mistqarr fid-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li
takkumpanja "it-two pack" sabiex jigi rispettat il-princ¢ipju li skontu "l-passi lejn aktar
responsabbilta u dixxiplina ekonomika jinghaqdu flimkien ma' aktar solidarjeta";

Jenfasizza li kwalunkwe proposta ohra ghandu jkollha valur mizjud ¢ar fir-rigward tal-
istrumenti li diga jezistu, bhal dawk taht il-politika ta' koezjoni;

Jishaq li l-isforzi ta' koordinazzjoni ma ghandhomx i¢ajpru r-responsabbiltajiet rispettivi
ta' livelli differenti tal-process decizjonali;

Jafferma mill-gdid li I-governanza fI-UE ma ghandhiex tikser il-prerogattivi tal-Parlament
Ewropew u tal-parlamenti nazzjonali, spe¢jalment meta jkun previst kwalunkwe
trasferiment ta' sovranita; jenfasizza li legittimita u responsabbilita xierqa jehtiegu
decizjonijiet demokrati¢i u ghandhom jigu zgurati fl-livell nazzjonali u tal-UE mill-
parlamenti nazzjonali u mill-Parlament Ewropew, rispettivament; ifakkar il-prin¢ipju
stipulat fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta' Dicembru 2012 Ii "matul il-process, 1-
objettiv generali jibqa' li jigu Zgurati 1-legittimita u r-responsabbilta demokratika fil-livell
1 fih jittiehdu u jigu implimentati d-dec¢izjonijiet"; jenfasizza 1i I-mekkanizmi ghall-
koordinazzjoni u s-CCls ex-ante ghandhom japplikaw ghall-Istati Membri li I-munita
taghhom hija l-euro bil-possibbilta 11 Stati Membri ohra jinghaqdu fuq bazi permanenti;
jistieden lill-Kummissjoni tipprevedi tali validazzjoni obbligatorja min-naha tal-
parlamenti nazzjonali fi proposti legizlattivi li jmiss u tizgura involviment akbar tal-
partijiet soc¢jali fil-koordinazzjoni ekonomika;

Huwa tal-opinjoni li t-twaqqit tal-komunikazzjonijiet mhuwiex ottimali; jistieden lill-
Kummissjoni tressaq proposta ghall-adozzjoni ta' kodi¢i ta' konvergenza fis-Semestru tal-
UE, ibbazata fuq I-UE 2020 u li tinkludi pilastru so¢jali b'sahhtu.

Ifakkar li I-Kummissjoni jehtigilha tqis bis-shih ir-rwol tal-Parlament bhala kolegizlatur;
huwa dizappuntat li I-komunikazzjonijiet recenti dwar 1-UEM ma jirriflettux il-pozizzjoni
li ttiehdet mill-Parlament Ewropew matul in-negozjati dwar 1-Approfondiment tal-UEM u
jipprevedu biss skrutinju parlamentari limitat hafha meta jipproponu struttura ta' djalogu;
ifakkar 1i I-Parlament huwa awtorita legizlattiva u bagitarja fuq I-istess livell tal-Kunsill;

Jiddispjacih li 1-ogsma ta' politika koperti fil-komunikazzjonijiet fil-bi¢¢a 1-kbira taghhom
jiffokaw fuq il-kompetittivita tal-prezzijiet u ma jinkludux I-evitar tat-taxxa u d-
dimensjoni soc¢jali u tal-impjiegi;
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9.

Jenfasizza li I-proposti legizlattivi relatati maz-zewg komunikazzjonijiet ghandhom
isegwu l-proc¢edura legizlattiva ordinarja;

Koordinazzjoni ex-ante ta' pjanijiet ghal riformi magguri ta' politika ekonomika

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Huwa tal-fehma li koordinazzjoni ex-ante formali ghal riformi ta' politika ekonomika fil-
livell tal-UE hija importanti u ghandha tissahhah fi hdan il-metodu Komunitarju u li
ghandha tikkonc¢erna r-riformi ekonomi¢i nazzjonali ewlenin previsti fil-Programmi
Nazzjonali ta' Riforma b'effetti konsegwenzjali potenzjali dimostrabbli; jemmen li tali
koordinazzjoni ex-ante ghandha tigi allinjata mal-istrumenti tas-Semestru tal-UE ghall-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika msemmija fl-Artikolu 2-a tar-Regolament

1175/2011 u, fejn mehtieg, titfassal flimkien ma' strumenti godda bbazati fuq is-solidarjeta
u l-in¢entivi;

Huwa tal-fehma li integrazzjoni approfondita ta' koordinazzjoni ex-ante u tal-process
decizjonali f'ogsma politi¢i fil-livell tal-Unjoni ghandha tibni fuq saff solidu maghmul
minn statistika uffi¢jali u b'mod partikolari, 1i koordinazzjoni bagitarja ulterjuri fl-Unjoni
tehtieg data kkonsolidati dwar il-kontijiet pubbli¢i tal-Unjoni, tal-Istati Membri u tal-
awtoritajiet lokali u regjonali. jemmen, ghalhekk, li -Kummissjoni ghandha tinkludi 1-
istabbiliment ta' tali data konsolidata fil-proposti legizlattivi li gejjin;

Jiddeplora l-abbozzar vag u d-definizzjonijiet laxki zzejjed ta' xi whud mill-filtri proposti
ghal riformi magguri ta' politika ekonomika, bhal "kunsiderazzjonijiet politi¢i dwar -
ekonomija "; jitlob l-introduzzjoni ta' filtri specifi¢i godda bbazati fuq is-Semestru tal-UE
u fuq l-istrumenti tal-UE 2020 ghall-identifikazzjoni ta' riformi ewlenin, filwaqt li jitqiesu
l-ispecificitajiet nazzjonali u tigi rispettata s-sussidjarjeta;

Jenfasizza li I-mekkanizmi li ghandhom jigu stabbiliti ghal koordinazzjoni ex-ante
ghandhom japplikaw ghall-Istati Membri kollha taz-zona tal-euro u jkunu miftuha ghall-
Istati Membri tal-Unjoni filwaqt li jqisu l-interdipendenza akbar tal-Istati Membri taz-
zona tal-euro; huwa tal-opinjoni li I-Istati Membri taht il-programm ghandhom jithallew
jippartecipaw fuq bazi volontarja;

Jitlob il-pubblikazzjoni, it-trasparenza u l-inklussivita tal-pjanijiet ta' riforma; jitlob ukoll
djalogu socjali fejn il-partijiet interessati so¢jali jkollhom rwol ¢entrali u espli¢itu matul
diskussjonijiet ta' koordinazzjoni ex-ante;

Jitlob disinn diligenti tal-process li permezz tieghu 1-Kummissjoni tkun infurmata u
f'pozizzjoni li tikkummenta dwar ir-riformi ppjanati qabel 1-adozzjoni finali taghhom;

Jitlob li dan I-istrument gdid ta' koordinazzjoni jiddahhal ukoll fil-process tas-Semestru
Ewropew, u li I-Parlament Ewropew jinghata r-rwol mehtieg ta' responsabilita
demokratika;

Jenfasizza li I-koordinazzjoni ex-ante ma ghandhiex tifga l-isforzi nazzjonali u ghandha
minflok tizgura li r-riformi ma jiddewmusx, ghajr jekk l-effetti sekondarji li jgibu
maghhom ikunu sinifikanti bizZejjed biex jiggustifikaw li r-riformi jigu vvalutati mill-
&did;
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L-introduzzjoni ta' Strument ghall-Konvergenza u I-Kompetittivita (CCI)

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Huwa tal-opinjoni li kwalunkwe strument gdid propost (CCI) ghandu jkun ibbazat fuq il-
kondizzjonalita, is-solidarjeta u I-konvergenza. jemmen li tali strument ghandu jigi varat
biss wara li tigi identifikata I-htiega ghal riformi strutturali magguri u fit-tul ghat-tishih ta'
tkabbir sostenibbli u jigu identifikati Zbilanci socjali abbazi tal-valutazzjoni tal-koerenza
bejn il-kodici ta' konvergenza u l-pjanijiet ta' implimentazzjoni nazzjonali b'involviment
formali xieraq tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-parlamenti nazzjonali;

Jenfasizza li I-mekkanizmu gdid (CCI) li ghandu jigu stabbilit ghandu japplika ghall-Istati
Membri kollha taz-Zona tal-euro u jkun miftuh ghall-Istati Membri tal-Unjoni kollha

filwaqt 1i jqis l-interdipendenza akbar tal-Istati Membri taz-Zona tal-euro; huwa tal-fehma
li I-Istati Membri taht il-programm ghandhom jithallew jipparte¢ipaw fuq bazi volontarja;

Huwa tal-fehma li huwa importanti hafna 1i jigi Zgurat i dan l-istrument gdid jigi adottat
skont il-procedura legizlattiva ordinarja, ikun ibbazat fuq il-metodu Komunitarju u jizgura
skrutinju xieraq min-naha tal-Parlament Ewropew billi jippermetti 1-adozzjoni, kaz b'kaz,
tal-approprjazzjonijiet bagitarji relevanti;

Jikkonferma li r-rappurtar u I-monitoragg annwali tal-implimentazzjoni tal-pjan nazzjonali
ghandhom isiru permezz ta' Semestru Ewropew imsahhah, minghajr pregudizzju ghall-
iskrutinju tal-bagit tal-UE;

Huwa tal-fehma 11 s-CCI ghandu jservi ta' vettura ghal Zieda fil-kapacita bagitarja u jkun
immirat lejn appogg kundizzjonali tar-riformi strutturali, u b'hekk izid il-kompetittivita, it-
tkabbir u 1-koezjoni so¢jali, filwaqt li jizgura koordinazzjoni aktar mill-qrib tal-politiki
ekonomici u konvergenza sostenuta tal-prestazzjoni ekonomika tal-Istati Membri, u
jindirizza l-izbilan¢i u d-divergenzi strutturali; huwa tal-fehma li tali strumenti jservu ta'
pedamenti lejn kapacita fiskali genwina;

Jenfasizza li tali kapacita bagitarja tista' naturalment tibbenefika biss 1-Istati Membri li
jikkontribwixxu ghaliha;

Jiddispjacih 11 I-komunikazzjonijiet, meta jipprevedu kuntratti bejn 1-UE u 1-Istati Membri,
ma jirrispettawx l-ordinament guridiku uniku Ewropew; huwa tal-opinjoni li l-espressjoni
"arrangamenti kuntrattwali" mhijiex adatta peress li I-mekkanizmu previst fil-
komunikazzjonijiet mhuwiex fil-veru sens "kuntratt" irregolat mid-dritt pubbliku jew
privat izda mekkanizmu ta' infurzar ibbazat fuq l-incentivi ghall-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika;

Jenfasizza li I-pjanijiet ta' riforma ghandhom jitfasslu mill-Istati Membri, bl-involviment
xieraq tal-Parlamenti Nazzjonali taghhom skont l-arrangamenti kostituzzjonali interni
taghhom, u f'kollaborazzjoni mal-Kummissjoni, b'rispett shih ghall-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta u ghall-htiega li jigi ppreservat l-ispazju politiku adegwat ghall-
implimentazzjoni nazzjonali u l-proc¢essi demokratici fi hdan kull Stat Membru;

Jirrimarka i I-effetti negattivi possibbli f'tul ta' Zmien qasir tal-implimentazzjoni tar-
riformi strutturali, u b'mod partikolari d-diffikultajiet so¢jali u politi¢i, jistghu jittaffew u
jigu accettati aktar facilment mic-cittadini bl-istabbiliment ta' mekkanizmu li jinc¢entiva I-
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27.

28.

29.

30.

appogg tar-riformi. jistqarr ukoll 1i dan il-mekkanizmu ghandu jigi ffinanzjat permezz ta'
facilita gdida attivata u rregolata skont il-metodu Komunitarju bhala parti integrali tal-
bagit tal-UE izda lilhinn mil-limiti massimi tal-MFF, sabiex jigi zgurat li 1-Parlament
Ewropew ikun involut bis-shih bhala awtorita legizlattiva u bagitarja;

Jistqarr li I-mizuri li ttiechdu ma ghandux ikollhom effetti negattivi fuq I-inkluzjoni so¢jali,
id-drittijiet tal-haddiema, il-kura tas-sahha u fuq kwistjonijiet so¢jali ohra, anki fiz-zmien

qasir;

Jenfasizza li lI-istrument ghandu jevita problemi marbutin mal-periklu morali; f'dan is-
sens, il-Kummissjoni ghandha tizgura li r-riformi ma jiddewmux sakemm isiru eligibbli
ghal appogg finanzjarju u li I-istrument ma jipprovdix in¢entivi ghal riformi li xorta kienu
se jigu implimentati, anke minghajr appogg mill-Unjoni;

Jenfasizza li l-istrument ghandu jevita tirkib mal-politika ta' koezjoni;
0
0 0

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-
Kummissjoni u lill-Kunsill.

RE\937062MT.doc 7/7 PE509.863v01-00

MT



