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Europaparlamentets resolution om forberedelser infor Europeiska ridets méte den 19—
20 december 2013
(2013/2626(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av uttalandet fran eurotoppmotet den 29 juni 2012,
med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote den 24-25 oktober 2013,

med beaktande av kommissionens meddelanden av den 20 mars 2013 Mot en djupgdende
och verklig ekonomisk och monetdr union: Férhandssamordning av planer for storre
reformer av den ekonomiska politiken (COM(2013)0166) och Mot en djupgdende och
verklig ekonomisk och monetdr union: ett instrument for konvergens och konkurrenskraft
(COM(2013)0165),

med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote den 7 februari 2013 om ett
sysselsdttningsinitiativ for ungdomar,

med beaktande av den politiska 6verenskommelse som naddes i rédet den
28 februari 2013 om rddets rekommendation om att inrdtta en ungdomsgaranti,

med beaktande av artiklarna 77, 78, 79 och 80 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

med beaktande av sin resolution av den 11 september 2012 om 6kad solidaritet inom EU
pa asylomradet!,

med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2013 om migrationsstrémmar 1
Medelhavet, sirskilt de tragiska hindelserna utanfor Lampedusa?,

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om faststéllande av regler for 6vervakningen av de yttre sjogrdnserna inom ramen for det
operativa samarbete som samordnas av Europeiska byran for forvaltningen av det

operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser
(COM(2013)0197),

med beaktande av artikel 110.2 1 arbetsordningen, och av foljande skil:

Europeiska unionen har genom sin historiska bakgrund en tvingande skyldighet att pa
global niva framstd som en tillforlitlig och fredlig aktor och medlare som enbart stravar
efter att uppna civila och fredliga 16sningar pé konflikter, och att i sina internationella
forbindelser framstd som en aktor som framjar fattigdomsbekdmpning genom hallbar
utveckling, vapenkontroll och nedrustning, balanserade ekonomiska férbindelser, rittvis

' EUT C 353 E, 3.12.2013, 5. 16.
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handel och réttvis fordelning av virldens resurser och rikedomar 1 syfte att garantera
stabilitet och vélstdnd i EU och i vdrlden.

B. Den militdra kapacitet som EU har utvecklat, framfor allt sedan St. Malo-deklarationen
frdn 1998 och utvecklingen av en europeisk sékerhets- och forsvarspolitik (ESFP) 2003,
samt efter det att Lissabonfordraget borjade tillampas, betraktas inte enbart som en sista
utvig som kan utnyttjas i exceptionella situationer, utan snarare som en vardefull bas for
ett brett spektrum av “tysta” sikerhetsfunktioner som inte enbart omfattar
forsvarsverksamhet utan dven underrittelseverksamhet, spaning, massovervakning,
avskriackande dtgéarder och anvindning av rymden for militdra &ndamal.

C. Internationella tankesmedjor (bland annat de som driver den europeiska globala strategin')
liksom vice ordféranden/unionens hoga representant sjdlv foresprakar en geografisk
rickvidd for verksamheten inom ramen for den gemensamma séikerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) som motsvarar ett nykolonialistiskt europeisk rike, eftersom de
anser att Europa maste ta ett storre ansvar for sin egen sdkerhet och for sdkerheten 1 sitt
grannskap samt att unionen maste kunna agera beslutsamt med stéd av GSFP som en
garant for sdkerheten, i partnerskap nér detta &r mojligt men sjilvstindigt nir detta ar
nodvindigt, dven genom direkta interventioner. Strategiskt oberoende maéste forst byggas
upp 1 EU:s grannskap, men grannarnas grannskap berdrs i allt hogre grad, t.ex. i Sahel
eller Afrikas horn som ér tva regioner dir unionen driver fem krishanteringsuppdrag?.

D. Enligt den europeiska sékerhetsstrategin begrénsas de sdakerhetsutmaningar som EU stér
infor och som kan leda till militéra reaktioner inte till strikt militdra hot, utan stracker sig
aven till energisdkerhet, migrationsfloden och klimatféréndringar.

E. Den nuvarande ekonomiska och sociala krisen har allvarligt forvarrats av Ekonomiska och
monetira unionens ekonomiska struktur och politik och av den nyliberala politik som fors
av Europeiska unionen for att frimja avregleringen av finansmarknaderna, liberalisera
marknaderna for varor och tjénster, 1 hogre grad 14ta ekonomin préglas av
finanstransaktioner, tillsammans med atgirder for att minska de offentliga investeringarna
och O0ka avregleringen av arbetsmarknaden.

F. Denna politik har 1 stor utstrackning bidragit till den stigande arbetslosheten 1 allménhet
och ungdomsarbetslosheten i synnerhet, vilket lett till 6kad social utestaingning och
fattigdom och dérmed till en allvarlig social tillbakagang.

G. De penningpolitiska transmissionsmekanismerna forblir starkt snedvridna och
Europeiska centralbankens (ECB) rekordliga rantor har enbart drivit pa spekulationerna
pé finansmarknaderna. Utlaningen till den reala ekonomin éar fortsatt 1ag och

! Den europeiska globala strategin dr en process som drivs av tankesmedjor och som utformats for att stimulera
diskussionerna om den framtida inriktningen f6r Europeiska unionens externa forbindelser. EU:s globala
inflytande kommer i allt hdgre grad att avgoras av dess insatser i det strategiska grannskapet och unionen bor
ocksé vara beredd att sjilvstdndigt genomfora samtliga civila och militdra uppdrag i det strategiska grannskapet,
i enlighet med folkrédtten, ndr och dér detta d4r nodvandigt for att skydda vitala europeiska intressen. Detta
omfattar formégan att anvinda bade civil och militar kapacitet. 2013, sid. 11.

2 Tal av Catherine Ashton, vice ordférande fér kommissionen/unionens hdga representant och chef for
Europeiska utrikestjénsten, vid Europeiska forsvarsbyrans (EDA) arliga konferens i Bryssel den 21 mars 2013,
sidorna 2 och 5.
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deflationstendenser kan skonjas.

H. ”Zombiebanker” ér fortfarande verksamma i hela Europa och stér i vigen for en
ekonomisk terhdmtning.

I. Bankunionsprojektet kommer inte att indra finansmarknadernas verksamhet och inte
heller deras aktorers. Det krdvs omedelbara och omfattande férandringar av
bankstrukturerna om en hallbar och socialt balanserad ekonomisk &terhamtning ska kunna
uppnas.

J.  Kopplingen finns kvar mellan finansiella kriser och statsskuldskriser, och bankerna gor
fortfarande enorma vinster pa bekostnad av vanliga arbetstagare.

K. Vissa medlemsstater fortsitter att ignorera de uppenbara makroekonomiska obalanserna 1
EU, vilka nu till och med har erkidnts av kommissionen, och fullfoljer sin deflationistiska
16ne- och arbetsmarknadspolitik till forfdng for de mest utsatt grupperna i Europa. Den
foreslagna minimildnen &r, sérskilt 1 Tyskland, mer ett spel for gallerierna 4n en verklig
16sning pé problemet.

L. EU:s, ECB:s och IMF:s (trojkan) sétt att hantera den ekonomiska krisen var bade politiskt
och ekonomiskt felaktigt. I strid med prognoserna férsdmras den ekonomiska situationen
fortfarande vilket leder till en generaliserad ond cirkel av recession, fattigdom, social
utestdngning och arbetsloshet.

M. Demokratiska strukturer, diribland de nationella parlamentens funktion, har allvarligt
rubbats till f6ljd av EU:s, trojkans och medlemsstaternas regeringars krav pd stérkt
marknadsdisciplin och budgetatstramningar. Krishanteringsinstitutionerna (trojkan) och de
europeiska finansieringsmekanismerna (dédribland Europeiska stabilitetsmekanismen och
Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten) har ingen demokratisk ansvarsskyldighet.

N. De nya kommissionsforslagen om forhandssamordning av reformer av den ekonomiska
politiken och inforandet av ett instrument for konvergens och konkurrenskraft forstarker
den nyliberala ekonomiska politiken och syftar till att ytterligare flytta mojligheten att
gora politiska val bort frin medlemsstaterna, eftersom de visentligt minskar
handlingsutrymmet och mdjligheterna att fora en alternativ politik.

O. I den nyligen offentliggjorda érliga tillvixtoversikten och den tillhdrande rapporten om
forvarningsmekanismen fortsdtter man att skriva ut fel medicin med stod av tvivelaktiga
antaganden.

P. De senaste tragiska hidndelserna utanfor Lampedusa kridvde minst 400 migranters liv, och
manga fler saknas.

Q. Enligt Internationella organisationen f6r migration har minst 20 000 personer détt till havs
sedan 1993, vilket ar annu ett tecken pa att allt maste goras for att ridda livet pa
ménniskor 1 fara och pé att medlemsstaterna maste fullfolja sina internationella
sjordddningsskyldigheter.

Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
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Europaparlamentet kriver ett tydligt engagemang for och genomférande av en strikt civil
extern politik, vars prioriterade mal bor omfatta fattigdomsbekdmpning, héllbar utveckling
och uppfyllandet av millennieutvecklingsmalen, vapenkontroll, fordraget om
icke-spridning av kdrnvapen, full nedrustning av kdrnvapen och konventionella vapen,
fredlig konfliktlosning, fraimjande av balanserade ekonomiska forbindelser, réttvis handel
och rittvis fordelning av vérldens resurser och rikedomar i syfte att garantera stabilitet och
vélstdnd 1 EU och 1 vérlden.

Europaparlamentet fordomer den fortsatta militariseringen av EU, unionens fullstdndiga
uppbindning till Nato, utvecklandet av en militir union och ambitionen att uppnd militart
oberoende genom dkade investeringar i vapen och kapacitet, 1 syfte att sékerstélla EU:s,
de stora europeiska huvudstddernas och de storsta medlemsstaternas ekonomiska och
geostrategiska intressen och expansionistiska projekt.

Europaparlamentet beklagar bristen pa politisk vilja att frimja civil konfliktlosning och att
man i stéllet fokuserar pd EU-f6rsvar, EU-interventioner, en militarisering av EU och
EU-6vervakning. Parlamentet fordomer 1 detta avseende fokuseringen pa foljande
huvudpunkter, vilka flera ganger har behandlats i GFSP:s arsrapport och i andra relevanta
rapporter som utarbetats av Europaparlamentet:

* Den utpressning som bestdr 1 att hivda att nedskadrningar inom forsvaret utgor en risk
for sédkerheten 1 Europa som darmed skulle begrdnsas och kontrolleras av tredjeldander.

+ Kravet pa en gemensam marknad for forsvarsmateriel, forsvarsmaterielsamarbete,
sammanslagning och gemensamt utnyttjande av kapacitet, det 6vergripande kravet pa
att utdka militdr och sikerhetsrelaterad forskning, sirskilt for GSFP-uppdrag, och
okade investeringar 1 civil forskning for militir anvdndning, 1 synnerhet genom
Horisont 2020.

» Stirkandet av EU:s forsvarssektor och militira sektor, fraimjandet av ett civilt-militart
samarbete och, via det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas, ytterligare
utveckling och forstarkning av det militarindustriella komplexet.

+ Okad anviindning av utvecklingsbistand (Europeiska utvecklingsfonden) for att
finansiera insatser och uppdrag pa omradet for sikerhet och inom ramen for GSFP,
och nedprioritering av politikomraden sdsom handelspolitiken och
utvecklingspolitiken i forhallande till GFSP.

+ Ett permanent bindande och strukturerat samarbete som bas for ett system for en
tryggad forsorjning 1 hela EU.

* En uppmaning till EU-finansiering av militéra operationer (startmedel) och behovet av
att stirka Athenamekanismen.

+ Stdd till en stark Europeisk forsvarsbyrd (EDA) och ett EU-hogkvarter med utrustning
for underrittelseverksamhet som star utanfor all demokratisk parlamentarisk eller
offentlig kontroll, for att pa ett centralt sétt utveckla EU:s militdra kapacitet och
utrustning.
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* Uppmaningen att anvéinda stridsenheterna och kravet pa stdende insatsstyrkor med hog
beredskap och med inslag av armé-, flygvapen- och flottstyrkor samt sdrskilda styrkor
med en hog ambitionsniva, huvudsakligen en EU-armé.

4. Europaparlamentet krdver en dverforing av medel fran bide unionens och de nationella
forsvarsbudgetarna for att tillgodose folkets sociala och ekonomiska behov, sirskilt i
kristider, upphiva budgetdtstramningarna, investera i civil industri och utveckling och
skapa arbetstillfdllen.

5. Europaparlamentet betonar att militdra investeringar tar stora belopp fran ekonomin och ér
ett ineffektivt sétt att skapa arbetstillfdllen. Parlamentet krdver darfor att medel overfors
frén bade unionens och de nationella forsvarsbudgetarna for att tillgodose folkets sociala
och ekonomiska behov, sérskilt 1 kristider, upphiva budgetatstramningarna, investera i
civil industri och utveckling och skapa arbetstillfdllen.

Bankunionen

6. Europaparlamentet upprepar sitt krav pa en stark offentlig banksektor och en stark
offentlig kontroll Gver av finanssektorn liksom en krympning av denna sektor sa att den
inte langre kan utgdra ett hot for samhillet utan s sméningom kan tillgodose den reala
ekonomins behov.

7. Europaparlamentet fordomer med kraft de bedrégliga forfaranden som vissa finansinstitut
tillampar, och kréver att medlemsstaternas regeringar tvingar bankerna att verka i
allménhetens intresse snarare dn for att maximera vinsten for ett fatal aktiedgare.

8. Europaparlamentet anser att forslagen om bankunionen ar fullstandigt otillrackliga for att
hantera de djuprotade problemen inom finanssektorn. Parlamentet uppmanar
Europeiska radet att i grunden se Gver sin politiska hallning nir det géller finanssektorn.

9. Europaparlamentet dr djupt bekymrat 6ver ECB:s politik, som hittills endast har varit till
forman for den finansiella industrin och kapitalmarknadernas aktorer och inte till forman
for vanliga ménniskor. Parlamentet uppmanar Europeiska rédet att inleda seridosa
diskussioner om en reformering av ECB s att banken slutligen kan tjina de europeiska
folkens syften 1 stéllet for finansmarknadernas.

Fordjupandet av EMU

10. Europaparlamentet dr overtygat om att Europaparlamentet och de nationella parlamenten
samt arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet bor spela en central roll i alla fragor
som ror den ekonomiska politiken.

11. Europaparlamentet pdminner om att skuldnivaerna i EU har okat fran 18 procent 2008 till
25 procent 2012, samtidigt som de rika har blivit &nnu rikare. Parlamentet fordomer
EU:s atstramningspolitik och begér att Europeiska radet upphiver den. Parlamentet anser
att de befintliga instrumenten for samordning av den ekonomiska politiken dr fullkomligt
otillrdckliga for att 16sa krisen och omvandla EU:s medlemsstater till demokratiska
samhéllen med plats for alla och till nytta {for alla.
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12. Europaparlamentet férdomer den implicita morot och piska-logiken”, som presenteras
som en solidaritetsmekanism, i det sa kallade instrumentet for konvergens och
konkurrenskraft, vars enda syfte dr att muta manniskor for att {4 dem att samtycka till
felaktiga politiska atgérder som syftar till att undergréva arbetstagarnas rittigheter och
sociala rittigheter och som ytterligare kommer att 6ka klyftan mellan fattiga och rika.
Parlamentet forkastar alla former av avtalsmissiga 6verenskommelser som ytterligare
kommer att flytta mdjligheten att gora alternativa och progressiva ekonomisk-politiska val
bort frdn medlemsstaterna.

13. Europaparlamentet begir att det sa kallade samforstandsavtalet mellan medlemsstaterna
och trojkan, liksom de atgérder som bygger pa detta samforstdndsavtal, upphévs.
Parlamentet begér dessutom att trojkan avvecklas. Parlamentet dr djupt 6vertygat om att
medlemsstaterna maste se Over och omforhandla sin statsskuld.

14. Europaparlamentet kraver att bankernas skulder inte &nnu en gang fér belasta folket, och
insisterar pa att inga fler banker ska raddas med offentliga medel och att alla framtida
interventioner via Europeiska stabilitetsmekanismen ska genomf6ras under full
demokratisk kontroll. Parlamentet betonar att ”zombiebanker” méste avvecklas och att en
offentligt d4gd bank med full tillgdng till ECB:s refinansiering bor sékra finansieringen av
den reala ekonomin.

EMU:s sysselsdttningsaspekter och sociala aspekter

15. Europaparlamentet kraver ett stopp for frimjandet av de nyliberala strukturella
arbetsmarknadsreformerna och att man 1 stéllet utarbetar en europeisk
sysselsittningsstrategi baserad pd begreppet bra arbete” och ILO:s agenda for anstdndigt
arbete, med en stark inriktning pé att skapa hallbara jobb av hog kvalitet, fasa ut osikra
anstéllningsformer, avskaffa program som kréver att bidragstagare utfor ett arbete for att
erhalla bidrag, frimja kvalitet i arbetslivet, forbittra den sociala tryggheten, stirka
arbetstagarnas réttigheter, frimja kortare kollektiva arbetstider utan 16nesdnkningar och
skapa mdjligheter att forena arbete och privatliv.

16. Europaparlamentet anser att strukturella arbetsmarknadsreformer bor inforas for att skapa
en inkluderande arbetsmarknad, frimja arbetskvalitet, forbéttra utbildningsnivéerna,
utvidga utbildningsprogrammen och méjligheterna till omskolning, samt forbéttra
jamstélldheten mellan kvinnor och mén och integreringen av kvinnor, invandrare, unga
och éldre arbetstagare och andra missgynnade grupper pa arbetsmarknaden.

17. Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att frimja en generell
arbetstidsforkortning utan inkomstbortfall for arbetstagarna, och att samtidigt skapa
ytterligare arbetstillfillen for att en 6kning av arbetsbdrdan ska kunna undvikas, ndgot
som eventuellt skulle kunna stodjas med minskade stdd till ndringslivet under en
overgéangsperiod sé lange den ekonomiska stagnationen varar.

18. Europaparlamentet anser att en europeisk union for alla medborgare inte kan uppnas
enbart med stod av Ekonomiska och monetéra unionen utan ocksa kréver en social union.

Arbetsgruppen for Medelhavsomrddet
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19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet tar del av kommissionens meddelande av den 4 december 2013 om
arbetsgruppen for Medelhavsomradet (COM(2013)0869) och beklagar att man fortsétter
en politisk strategi med fOrstarkta grinskontroller, som har skapat fastningen Europa och
orsakat tragedier till havs. Parlamentet 4dr djupt bekymrat over att de prioriteringar som
faststillts av arbetsgruppen for att forhindra dodstall till havs framst bestar 1 ytterligare
utvecklingsétgirder i tredjeldnder som inte uppfyller internationella
maéanniskordttsstandarder. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
leva upp till EU:s ansvar i samband med hanteringen av katastrofer till havs.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska radet, medlemsstaterna och kommissionen att
avhalla sig fran allt samarbete ndr det géller granskontroller, utbyte av uppgifter och
forvaltning av migrationsflodena med tredjeldnder som inte till fullo respekterar till sina
internationella skyldigheter nir det géller manskliga rittigheter och flyktingar.

Europaparlamentet vilkomnar undersdkningen av nya mojligheter till skyddad inresa 1 EU
som en framtida prioritering pa omrddet for inrikes fragor, sérskilt vad géller en humanitér
viseringsstrategi och ett pilotprojekt om gemensam hantering av ansékningar om skydd.
Parlamentet varnar dock for de risker som all behandling av ans6kningar som utfors
utanfor EU:s territorium kan innebéra, sérskilt ndr det giller sdkerheten. Parlamentet
betonar att EU:s solidaritet méste fa stod av konkreta system for fordelning av ansvaret for
flyktingar och asylsokande.

Europaparlamentet anser att EU bor fortsitta det rittsliga arbetet och undersoka
migrationskanaler, samt ge invandrare som strivar efter ett battre liv mojlighet att arbeta
under lagliga och sékra forhallanden. Parlamentet menar att denna strategi kommer att
sdkerstilla att invandrare kan bidra positivt till vara samhillen och avsevért minska antalet
offer for smuggling och ménniskohandel.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen och till medlemsstaternas parlament.
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