=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPA-PARLAMENTET 2009 - 2014

Madedokument

7.3.2014 B7-0241/2014

FORSLAG TIL BESLUTNING

pa baggrund af Radets og Kommissionens redegorelser
jf. forretningsordenens artikel 110, stk. 2

om statusrapport 2013 for Tyrkiet
(2013/2945(RSP))

Ria Oomen-Ruijten
for Udenrigsudvalget

RE\1022483DA.doc PE529.640v01-00

DA DA



DA

B7-0241/2014

Europa-Parlamentets beslutning om statusrapport 2013 for Tyrkiet
(2013/2945(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens statusrapport 2013 for Tyrkiet (SWD(2013)0417),

der henviser til Kommissionens meddelelse "Udvidelsesstrategi og vigtigste
udfordringer 2013-2014" (COM(2013)0700),

der henviser til sine tidligere beslutninger, navnlig beslutningen af 10. februar 2010 om
statusrapport 2009 for Tyrkiet, af 9. marts 2011 om statusrapport 2010 for Tyrkiet!, af
29. marts 2012 om statusrapport 2011 for Tyrkiet?, af 18. april 2013 om statusrapport
2012 for Tyrkiet® og af 13. juni 2013 om situationen i Tyrkiet?,

der henviser til forhandlingsrammen for Tyrkiet af 3. oktober 2005,

der henviser til Radets afgarelse 2008/157/EF af 18. februar 2008 om de principper,
prioriteringer og betingelser, der indgér 1 tiltreedelsespartnerskabet med Republikken
Tyrkiet® ("tiltreedelsespartnerskabet™) samt til de tidligere radsafgerelser om
tiltreedelsespartnerskabet fra 2001, 2003 og 2006,

der henviser til Rédets konklusioner af hhv. 14. december 2010, 5. december 2011 og
11. december 2012,

der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder,

der henviser til konklusionerne i rapporten af 26. november 2013 fra Europaradets
menneskerettighedskommisser, der belyser ordensmagtens upassende optreden ved
protesterne 1 Gezi-parken,

der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2,

der henviser til, at tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet blev indledt den 3. oktober
2005, og til, at indledningen af sddanne forhandlinger er udgangspunktet for en
langvarig og tidsubegranset proces, som er baseret pa rimelige og strenge
konditionaliteter og reformvilje;

der henviser til, at Tyrkiet har forpligtet sig til at opfylde Kebenhavnskriterierne,
tilstreekkelige og effektive reformer, gode naboskabsforbindelser og en progressiv
tilpasning til EU; der henviser til, at disse bestrebelser bor betragtes som en mulighed
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for, at Tyrkiet kan fortsatte sin moderniseringsproces;
C.  der henviser til, at EU fortsat ber vaere referencepunktet for reformer i Tyrkiet;

D. der henviser til, at fuldstendig overholdelse af alle Kabenhavnskriterierne samt EU's
integrationskapacitet fortsat er udgangspunktet for tiltreedelse af EU i henhold til
konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede 1 december 2006;

E.  der henviser til, at Radet i sine konklusioner af 11. december 2012 godkendte
Kommissionens nye tilgang til forhandlingsrammen for nye kandidatlande, der satter
retsstatsprincippet i centrum for udvidelsespolitikken, og bekraftede, at kapitel 23
(Retsvaesenet og grundleggende rettigheder) og kapitel 24 (Retfeerdighed, frihed og
sikkerhed) er centrale 1 forhandlingsprocessen og ber tackles tidligt i forhandlingerne,
saledes at der er klare benchmarks og tilstreekkelig tid til at indfere de nedvendige
@ndringer 1 lovgivningen og reformer i institutionerne og dermed en solid resultatliste
for gennemforelsen;

F.  der henviser til, at Kommissionen i sin meddelelse "Udvidelsesstrategi og vigtigste
udfordringer 2013-2014" konkluderede, at Tyrkiet pa grund af sin ekonomi, strategiske
placering og vigtige regionale rolle er en strategisk partner for EU og en verdifuld
komponent 1 EU's gkonomiske konkurrenceevne, samt at der var sket vigtige fremskridt
med hensyn til reformer i1 de foregdende 12 maneder; der henviser til, at Kommissionen
kraevede yderligere reformer og fremme af dialog pa tvaers af det politiske spektrum i
Tyrkiet og 1 det tyrkiske samfund som helhed;

G.  der henviser til, at Tyrkiet for ottende ar 1 traek fortsat ikke har gennemfort
bestemmelserne i1 associeringsaftalen mellem EF og Tyrkiet og den tilherende
tilleegsprotokol;

H. der henviser til, at Tyrkiet for sin egen skyld og med henblik pa at ege stabiliteten og
fremme gode naboskabsforbindelser er nedt til at styrke sin indsats for at finde en
losning pé endnu ikke afklarede bilaterale spergsmal, herunder uafklarede retlige
forpligtelser, stridigheder med landets umiddelbare naboer om landegranser, maritime
greenser og luftrum i overensstemmelse med bestemmelserne i FN-charteret og
folkeretten;

L. der henviser til, at Tyrkiet har potentiale til at spille en afgerende rolle med hensyn til at
diversificere energiressourcer og transitruter for olie, gas og elektricitet fra nabolandene
til EU, og til, at der er mulighed for, at badde Tyrkiet og EU kan f& gavn af Tyrkiets rige
vedvarende energiressourcer 1 forbindelse med indferelsen af en baeredygtig,
kulstoffattig ekonomi,

J. der henviser til, at bekaempelse af korruption pé alle niveauer er et vasentligt element i
et velfungerende retssystem,;

K. der henviser til, at Tyrkiet fortsat er aktivt engageret i landets bredere naboskabsomrade
og er en vigtig regional akter;

Et troveerdigt engagement og et steerkt demokratisk fundament
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1.  glader sig over statusrapport 2013 for Tyrkiet og er enig i Kommissionens konklusion
om, at Tyrkiet er en strategisk partner for EU, og at der var sket vigtige fremskridt med
hensyn til reformer i1 de foregdende 12 méneder; understreger betydningen af og det
presserende behov for yderligere reformer med henblik pé at sikre storre ansvarlighed
og abenhed 1 den tyrkiske forvaltning og fremme af dialog pa tvaers af det politiske
spektrum og i samfundet som helhed, navnlig gennem reel inddragelse og styrkelse af
civilsamfundet, samt fuld respekt for de grundleggende rettigheder og
retsstatsprincippet 1 praksis; erindrer om, at princippet om magtens tredeling,
retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder er centrale for ethvert demokrati, og
fremhaver betydningen af en upartisk og uathaengig dommerstand for en agte
demokratisk stat;

2. bemarker forandringspotentialet 1 forhandlingerne mellem Unionen og Tyrkiet og
understreger betydningen af tet dialog og samarbejde mellem Tyrkiet og EU om
reformprocessen, sdledes at forhandlingerne fortsat kan give Tyrkiet en klar
referenceramme og trovaerdige benchmarks; understreger derfor betydningen af
troverdige forhandlinger, der fores 1 god tro og er baseret pé et gensidigt engagement
fra bade Tyrkiets og Unionens side med hensyn til reelle reformer, som bestyrker det
tyrkiske samfunds demokratiske fundament, fremmer grundleggende vaerdier og skaber
positive forandringer i Tyrkiets institutioner, i dets lovgivning og i samfundets
mentalitet; gleeder sig derfor over dbningen af kapitel 22;

3. bifalder undertegnelsen af tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet og indledningen
af dialogen om visumlempelse den 16. december 2013; fremhaver betydningen af at nd
frem til en faelles forstaelse mellem Tyrkiet og EU af relevansen for begge parter af
tilbagetagelsesaftalen og kereplanen for visumlempelse; opfordrer i denne forbindelse
EU til at yde fuldstendig teknisk og ekonomisk stette til Tyrkiet til gennemforelsen af
tilbagetagelsesaftalen og Tyrkiet til at serge for passende politikker med sigte pé at yde
reel international beskyttelse til asylansegere og sikre respekt for migranters
menneskerettigheder; er af den opfattelse, at oprettelsen af Generaldirektoratet for
Migrationsforvaltning og gennemforelsen af loven om udlendinge og international
beskyttelse er et forste positivt skridt 1 den retning; minder om, at Tyrkiet er et af de
vigtigste transitlande for irregulaer indvandring 1 EU, og understreger betydningen af en
hurtig ratifikation af tilbagetagelsesaftalen og hurtig gennemforelse heraf over for alle
medlemsstater; opfordrer Tyrkiet til at gennemfore den eksisterende bilaterale
tilbagetagelsesaftale fuldsteendigt og effektivt; fremhaver de klare fordele ved at lette
adgangen til EU for forretningsfolk, akademikere, studerende og reprasentanter for
civilsamfundet og opfordrer Tyrkiet og Kommissionen til at fore deres dialog videre
med henblik pd at gere vesentlige fremskridt med hensyn til visumlempelse;

Opfyldelse af Kobenhavnskriterierne

4.  udtrykker dyb bekymring over den seneste tids udvikling 1 Tyrkiet hvad angér
pastandene om korruption pé hejt niveau; beklager, at de anklagere og politibetjente, der
stod for den oprindelige efterforskning, er blevet fjernet, da dette er i strid med det
grundlaeggende princip om et uathaengigt retsvasen og i hej grad péavirker udsigten til
troverdige efterforskninger; finder det beklageligt, at tilliden mellem regeringen,
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domstolene, politiet og medierne har lidt et alvorligt knak; opfordrer derfor
indtrengende Tyrkiets regering til at vise sit fulde engagement i de demokratiske
principper og atholde sig fra yderligere indblanding i efterforskningen og
retsforfolgelsen af korruption;

minder den tyrkiske regering om dens tilsagn om at udrydde korruption, navnlig ved at
gennemfore hovedparten af de anbefalinger, der blev givet i evalueringsrapporterne fra
2005 fra Europaradets Gruppe af Stater mod Korruption (GRECO); opfordrer Tyrkiets
regering til at sikre, at Revisionsretten fungerer ordentligt i overensstemmelse med
gaeeldende internationale standarder, og sikre fuld adgang til dens beretninger, herunder
dem om sikkerhedsstyrkerne, for offentligheden og de bererte institutioner, med sarlig
henvisning til Tyrkiets Store Nationalforsamling; opfordrer Tyrkiet til at sikre, at alle
ministerier samarbejder med Revisionsretten; understreger endnu en gang, at det er
nedvendigt at indfere et kriminalpoliti, der er under domstolenes myndighed;

papeger den afgerende rolle, som et system med gensidig kontrol og tilsyn spiller i
enhver moderne demokratisk stat, og den grundleggende rolle, som Tyrkiets Store
Nationalforsamling er nedt til at spille i centrum af Tyrkiets politiske system ved at
tilvejebringe en ramme for dialog og konsensusskabelse pa tvers af det politiske
spektrum; udtrykker bekymring over den politiske polarisering og den manglende vilje
fra regeringens og oppositionens side til at arbejde frem imod en konsensus om
udarbejdelse af en ny forfatning for Tyrkiet; opfordrer indtreengende alle politiske
akterer, regeringen og oppositionen til at arbejde sammen om at styrke en pluralistisk
vision i de statslige institutioner og fremme moderniseringen og demokratiseringen af
staten og samfundet; understreger civilsamfundsorganisationernes centrale rolle og
behovet for at fore en passende dialog med offentligheden om reformprocessen;
opfordrer det politiske flertal til aktivt at inddrage andre politiske kraefter og
civilsamfundsorganisationer i droeftelserne vedrerende relevante reformer og tage
hensyn til deres interesser og synspunkter pa en inkluderende made; understreger, at
forfatningsreformen fortsat skal vare topprioritet i processen med yderligere at
modernisere og demokratisere Tyrkiet;

er bekymret over pastandene om myndighedernes systematiske profilering af
embedsmand, politi og sikkerhedsstyrker pa grundlag af religigse, etniske og politiske
tilhersforhold;

fremhaver det presserende behov for yderligere fremskridt med gennemforelsen af
forfatningsandringerne fra 2010, navnlig vedtagelsen af love om beskyttelse af
personoplysninger og om det militere retssystem samt love, der indferer
foranstaltninger vedrerende positiv forskelsbehandling med henblik pa at fremme lighed
mellem konnene; understreger vigtigheden af en ngje gennemforelse af disse
lovgivningsmassige @ndringer, nar de er vedtaget;

roser Forligsudvalget for at have opnaet konsensus om 60 forfatningsandringer, men
udtrykker bekymring over, at dets arbejde er suspenderet, og at der ikke sker fremskridt
i gjeblikket; er helt overbevist om, at arbejdet pa en ny forfatning for Tyrkiet ber
viderefores, da dette er afgerende for landets reformproces; understreger betydningen af
inden for rammerne af forfatningsreformprocessen at opnéd konsensus om et effektivt
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system for tredeling af magten og en inklusiv definition af statsborgerskab med henblik
pa at nd frem til en fuldsteendig demokratisk forfatning, som sikrer lige rettigheder for
alle befolkningsgrupper i Tyrkiet; fremhaver, at Tyrkiet som medlemsstat 1 Europarddet
kan have gavn af en aktiv dialog med Venedigkommissionen om
forfatningsreformprocessen; understreger, at forfatningsreformprocessen ber
gennemfores pd en gennemsigtig og inklusiv mide med fuld inddragelse af
civilsamfundet i alle faser;

udtrykker dyb bekymring over den nye lov om det hgje rdd af dommere og anklagere og
henleder opmerksomheden pa den magtfulde, centrale rolle, som justitsministeren
tillegges, og som ikke er i overensstemmelse med princippet om et uathaengigt
retsvesen som en nadvendig forudsatning for et fuldt fungerende demokratisk system
med gensidig kontrol og tilsyn; understreger, at reglerne vedrerende valg og
sammens&tningen af det hgje rdd af dommere og anklagere ber vare 1 fuld
overensstemmelse med europaiske standarder, og opfordrer Tyrkiets regering til
grundigt at here Europa-Kommissionen og Venedigkommissionen og &ndre den nye
lov om det hoje rdd af dommere og anklagere i overensstemmelse med deres
anbefalinger;

bifalder den demokratiseringspakke, regeringen fremlagde den 30. september 2013, og
opfordrer regeringen til at gennemfore den hurtigt og fuldstendigt, beherigt at here
oppositionen og relevante civilsamfundsorganisationer i forbindelse med udarbejdelsen
af gennemforelseslovgivningen samt fortsette sine reformbestrabelser 1 retning af en
@ndring af valgsystemet (herunder en nedsattelse af 10 %-sparregraensen) og en
tilstreekkelig inddragelse af alle dele af det tyrkiske samfund med henblik pé at styrke
demokratiet og bedre afspejle den eksisterende pluralisme i landet; fremhaever det
presserende behov for omfattende lovgivning vedrerende bekampelse af
forskelsbehandling og oprettelse af et ligebehandlings- og ligestillingsnavn; opfordrer
derfor regeringen til at sikre, at lovgivningen vedrerende hadforbrydelser yder
beskyttelse til alle borgere og befolkningsgrupper, herunder LGBTI-personer; opfordrer
regeringen til snarest muligt at tage skridt til at forbedre rettighederne for alevitterne;
opfordrer til en yderligere indsats for at imedegé forskelsbehandlingen af
romamindretallet og til at age beskeaftigelsesevnen og mindske skolefrafaldet;

glader sig over oprettelsen af nye institutioner, nemlig ombudsmandsinstitutionen og
den tyrkiske nationale menneskerettighedsinstitution, som begyndte deres arbejde 1
2013 og dermed har givet enkeltpersoner yderligere mekanismer til beskyttelse af deres
grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder;

beklager dybt, at menneskeliv er géet tabt blandt demonstranter og politi, den
overdrevne magtanvendelse fra politiets side og de voldelige handlinger, som nogle
marginale grupper har begdet; er af den opfattelse, at protesterne i Gezi-parken bdde er
udtryk for, at der i Tyrkiet findes et aktivt civilsamfund, og at der hurtigt er behov for
yderligere afgerende dialoger og reformer til fremme af grundleggende vardier; finder
det beklageligt, at det tilsyneladende ikke er lykkedes domstolene at straffe alle de
statslige embedsmand og politibetjente, som er ansvarlige for den overdrevne vold,
tabet af menneskeliv og de alvorlige kvestelser blandt demonstranterne i Gezi-parken,
og bifalder derfor den igangvarende administrative undersogelse (ivaerksat af
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indenrigsministeriet), domstolsundersogelserne og Ombudsmandens forespergsler
vedrarende klager over begivenhederne 1 Gezi-parken som en ny mulighed for at vise et
reelt engagement i retsstatsprincippet og drage de ansvarlige til ansvar; forventer, at
disse efterforskninger og undersogelser behandler disse problemstillinger fuldstendigt
og uden unedig forsinkelse; opfordrer Tyrkiet til at vedtage hensigtsmaessige interne
klageprocedurer og oprette et uath@ngigt tilsynsorgan vedrerende lovovertradelser
begaet af politiet; er af den opfattelse, at begivenhederne 1 Gezi-parken understreger
behovet for vidtrekkende reformer med henblik pé at sikre respekt for
forsamlingsfriheden; tilskynder indenrigsministeriet og politiet til at fastlegge metoder
til hdndtering af offentlige protester pa en mere afdempet méade og opfordrer dem
navnlig til ikke at anholde eller l&gge hindringer i1 vejen for sundhedspersonale,
advokater og andre faggrupper, der sikrer demonstranters grundlaeggende rettigheder;

bemarker, at den hidtil usete balge af demonstrationer ogsa afspejler mange tyrkiske
borgeres legitime straeben efter et mere velforankret demokrati; gentager, at regeringen i
en demokratisk statsdannelse skal fremme tolerance og sikre religions- og trosfrihed for
alle borgere; opfordrer regeringen til at respektere det tyrkiske samfunds mangfoldighed
og rigdom;

udtrykker dyb bekymring over den meget begraensede dekning af begivenhederne i
Gezi-parken i de tyrkiske medier og afskedigelsen af journalister, der kritiserede
regeringens reaktioner pa disse begivenheder; minder om, at ytringsfrihed og
mediepluralisme, herunder digitale og sociale medier, er centrale for de europiske
vardier, og at en uathaengig presse er afgerende for et demokratisk samfund, da den ger
det muligt for borgerne at tage aktivt del i de kollektive beslutningsprocesser pé et
informeret grundlag og saledes styrker demokratiet; udtrykker dyb bekymring over den
nye internetlov, som indferer overdreven kontrol med og overvagning af internetadgang
og potentielt har mulighed for 1 betydelig grad at indvirke pa ytringsfrihed,
undersogende journalistik, demokratisk kontrol og adgang til politisk mangfoldig
information via internettet; henleder opmerksomheden pé de alvorlige bekymringer, EU
og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde 1 Europa har givet udtryk for, og
anmoder Tyrkiets regering om at revidere loven 1 overensstemmelse med europziske
standarder for mediefrihed og ytringsfrihed; gentager endnu en gang sin bekymring
over, at de fleste medier er ejet af og koncentreret 1 store konglomerater med en bred
vifte af erhvervsinteresser, og henleder opmarksomheden pa det bekymrende og
udbredte fenomen med selvcensur blandt medieejere og journalister; er bekymret over,
at journalister er blevet afskediget fra stillinger 1 medierne som folge af, at de har
kritiseret regeringen; er dybt bekymret over de procedurer, hvorefter ejerne af de
kritiske medier straffes; udtrykker bekymring over konsekvenserne af akkrediteringen i
statslige institutioner, som primart rammer oppositionens medier; udtrykker dyb
bekymring over det s@rdeles heje antal journalister, der i1 gjeblikket er
varetegtsfengslet, hvilket undergraver ytringsfriheden og medierne, og opfordrer
Tyrkiets domstolsmyndigheder til at se pé og behandle disse sager hurtigst muligt;
fremhaver public service-mediernes serlige rolle med hensyn til at styrke demokratiet
og opfordrer Tyrkiets regering til at sikre public service-mediernes uathengighed og
levedygtighed i overensstemmelse med europaiske standarder;
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16. udtrykker dyb bekymring over og utilfredshed med fravaeret af reel dialog og hering om
udkastet til internetloven og udkastet til loven om det hoje rdd af dommere og anklagere
og bemarker, at dette 1 udpraeget grad stér 1 kontrast til tidligere eksempler pa godt
samarbejde; er dybt bekymret over, at internetloven og loven om det hgje rad af
dommere og anklagere forer Tyrkiet veek fra dets vej mod opfyldelse af
Kebenhavnskriterierne, og opfordrer Tyrkiets regering til at indga i en reel, konstruktiv
dialog om de to love og fremtidig lovgivning, iseer om medierne og retsvasenet, og til at
gore sit yderste for at vaekke forhandlingsprocessen til live igen og udvise &gte
engagement 1 landets EU-perspektiv, bl.a. via en reform af internetloven og loven om
det hoje rad af dommere og anklagere;

17. bemerker, at parlamentets ad hoc-delegation for observation af retssager mod
journalister 1 Tyrkiet, som blev nedsat i 2011, og som der henvises til i Parlamentets
beslutninger om statusrapport 2011 for Tyrkiet og om statusrapport 2012 for Tyrkiet,
har fremlagt den forelabige rapport i 2013, som er baseret pa faktuelle observationer, og
vil fremlagge den endelige aktivitetsrapport den 1. april 2014;

18. bemarker bekymringerne i det tyrkiske samfund over det overdrevent store omfang af
Ergenekon-sagen, manglerne ved procedurerne samt pastandene om brug af
usammenhangende bevismateriale mod de tiltalte, hvilket — lige som 1 Sledgehammer-
sagen — har undergravet accepten af dommen; understreger endnu en gang i lyset af
ovenstdende, at KCK-sagen er nodt til bevise de tyrkiske demokratiske institutioners og
domstoles styrke og korrekte, uathengige, upartiske og gennemsigtige funktion samt en
urokkelig og ubetinget forpligtelse til at respektere de grundleggende rettigheder;
opfordrer EU-delegationen i Ankara til ngje at overvage den videre udvikling i disse
sager, herunder en eventuel ankeprocedure og fengselsforholdene, og til at aflegge
rapport til Kommissionen og Europa-Parlamentet;

19. henleder navnlig opmarksomheden pa Fiisun Erdogans og Pinar Seleks retssager;
mener, at disse retssager er eksempler pa manglerne i Tyrkiets retssystem, og udtrykker
bekymring over, at sagen mod Pinar Selek har varet i 16 &r; fastholder, at alle retssager
ber gennemfores i dbenhed, respektere retsstatsprincippet og tilsikre rimelige vilkar;

20. bemerker, at gennemforelsen af den tredje reformpakke for retsveesenet har fort til
losladelse af et betydeligt antal tilbageholdte, og glader sig over den fjerde reformpakke
for retsvaesenet som et vasentligt skridt hen imod et tyrkisk retsvaesen, som er i
overensstemmelse med EU's standarder og verdier; bemarker navnlig 1) den nye,
vigtige skelnen mellem ytringsfrihed og tilskyndelse til vold eller terrorhandlinger, ii)
indskraenkningen af den strafbare handling at fremsatte anerkendende udtalelser om en
lovovertradelse eller en lovovertraeder til tilfalde, hvor der er tydelig og overha&ngende
fare for den offentlige orden, og iii) indskreenkningen af gerningsindholdet i den
strafbare handling at bega en lovovertredelse pd vegne af en organisation, uden at vere
medlem af denne, til kun at omfatte vaebnede organisationer;

21. bifalder de initiativer, det hoje rdd af dommere og anklagere har taget for at fremme
uddannelsen af et stort antal dommere og anklagere i menneskerettigheder og fremme
en indgéende, operationel forstaelse af Den Europ®iske Menneskerettighedsdomstols
retspraksis; tilskynder regeringen til at vedtage handlingsplanen om

PE529.640v01-00 8/13 RE\1022483DA.doc

DA



22.

23.

24.

25.

menneskerettigheder, som er baseret pa Menneskerettighedsdomstolens retspraksis og
sigter mod at tackle problemer, der er rejst i Menneskerettighedsdomstolens domme,
hvori Tyrkiet anses for at have overtradt bestemmelserne 1 den europeiske
menneskerettighedskonvention; tilskynder regeringen til at fortsaette med ambitiose
reformer af retsvaesenet, som bygger pd behovet for at gore fremskridt med hensyn til
forsvaret for og fremme af de grundleggende rettigheder; fremhaver i denne
forbindelse, at det er nedvendigt at prioritere en reform af antiterrorlovgivningen;

opfordrer Tyrkiet til at forpligte sig til at modarbejde straffrihed og fuldfere
bestraebelserne pa at tiltrede Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol med et
positivt resultat;

bekrafter pd ny betydningen af at abne kapitel 23 (Retsvasenet og grundleggende
rettigheder) og kapitel 24 (Retferdighed, frihed og sikkerhed) tidligt i
forhandlingsprocessen og lukke dem ved afslutningen; fremhever, at dette vil vare 1
overensstemmelse med Kommissionens nye tilgang til nye kandidatlande; minder om,
at abningen af disse kapitler er baseret pa opfyldelsen af de betingelser, der er fastlagt 1
de officielle benchmarks, og understreger derfor, at hvis Tyrkiet fik de officielle
benchmarks for 4bningen af kapitel 23 og 24, ville det give landet en klar kereplan for
og fremdrift i reformprocessen, og det ville navnlig vere et klart anker for
reformprocessen 1 Tyrkiet pd grundlag af europaiske standarder med sarlig henvisning
til retsvaesenet; opfordrer derfor Radet til at gore en fornyet indsats for at levere de
officielle benchmarks og 1 sidste ende, nér de fastlagte kriterier er opfyldt, at dbne
kapitel 23 og 24; opfordrer Tyrkiet til at samarbejde mest muligt i dette gjemed,
opfordrer Kommissionen til uden unadig forsinkelse at fremme dialog og samarbejde
med Tyrkiet om retsvaesen og grundleggende rettigheder samt om retlige og indre
anliggender inden for rammerne af den positive dagsorden;

roser beslutningen i Generaldirektoratet for Religiose Stiftelser om at tilbagegive det
historiske Mor Gabriel-klosters jord til det syriske samfund 1 Tyrkiet 1
overensstemmelse med det lofte, regeringen gav i forbindelse med
demokratiseringspakken; fremhaever betydningen af fortsat at serge for passende retlige
rammer for genetablering af alle religiose samfunds ejendomsrettigheder; understreger,
at det er vigtigt at fortsatte reformprocessen inden for omraderne ytrings-, tanke- og
religionsfrihed, ved at trossamfund far mulighed for at opnd status som juridisk person,
ved at alle begrensninger pa uddannelse, udnavnelse og aflasning af gejstlige fjernes,
ved at de relevante domme fra Menneskerettighedsdomstolen og henstillingerne fra
Venedigkommissionen efterleves, og ved at alle former for forskelsbehandling eller
forhindringer pé grund af religion udryddes; opfordrer Tyrkiets regering til at tage
alevitternes anmodning om at anerkende deres cemevis som fuldgyldige
gudsdyrkelsessteder op til overvejelse; fremhaver betydningen af, at alle hindringer for
en snarlig gendbning af Halki-seminariet og for offentlig brug af den kirkelige titel
okumenisk patriark fjernes;

udtrykker stotte til den database om vold mod kvinder, som i gjeblikket er under
udarbejdelse 1 ministeriet for familie- og socialpolitik; anmoder om, at den eksisterende
lovgivning om oprettelse af krisecentre for kvinder, der er ofre for vold i hjemmet,
suppleres med passende opfoelgningsmekanismer, ndr kommunerne ikke opretter
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26.

27.

28.

sadanne centre; stotter familie- og socialministeriets bestrabelser pa at i forhgjet
straffen for tidlige tvangsagteskaber, som nedvendigvis mé udryddes, og opfordrer det
til at fortseette ad denne vej; efterlyser en yderligere indsats for at udrydde sikaldte
"eresdrab"; gentager sin bekymring over det lave niveau af social og ekonomisk
inddragelse af kvinder, og den lave andel af kvinder, der deltager i arbejdsstyrken, 1
politik og pa ledelsesniveau i forvaltningsapparatet, og tilskynder regeringen til at
vedtage passende foranstaltninger med henblik pa at fremme en mere fremtredende
rolle for kvinder i Tyrkiets ekonomiske og politiske strukturer; opfordrer de politiske
partier til at traeffe serlige foranstaltninger for yderligere at fremme kvinders position,
for sd vidt angér deltagelse 1 det politiske liv; fremhaver den centrale rolle, der spilles af
almen og faglig uddannelse 1 at fremme den sociale og ekonomiske inddragelse af
kvinder og betydningen af at integrere kensaspektet i lovgivningsprocessen og i
gennemforelsen af lovene;

stotter kraftigt regeringens initiativ med hensyn til at strebe efter en losning af det
kurdiske problem pd basis af forhandlinger med PKK med det formal at satte en
definitiv stopper for PKK's terroraktiviteter; tilskynder regeringen til at gennemfore de
nodvendige reformer, der er rettet mod at fremme den kurdiske befolkningsgruppes
sociale, kulturelle og ekonomiske rettigheder, herunder gennem undervisning i1 kurdisk 1
de offentlige skoler, med udgangspunkt i en tilstreekkelig horing af de relevante
interessenter og oppositionen og med det overordnede mal at lette en reel abning for
kravene om grundleggende rettigheder for alle borgere 1 Tyrkiet; udtrykker bekymring
over de mange retssager, som er indledt mod forfattere og journalister, der skriver om
det kurdiske spergsmal, og anholdelsen af flere kurdiske politikere, borgmestre og
medlemmer af kommunalrdd, fagforeningsfolk, sagferere, demonstranter og
menneskerettighedsforkeempere 1 forbindelse med KCK-retssagen; opfordrer
oppositionen til aktivt at stette forhandlingerne og reformerne som et vigtigt skridt til
gavn for det tyrkiske samfund som helhed; opfordrer de tyrkiske myndigheder og
Kommissionen til at arbejde teet sammen om at vurdere, hvilke programmer under
instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA), der kunne bruges til at fremme en
baeredygtig udvikling i sydest, inden for rammerne af forhandlingerne om kapitel 22;

glader sig over og forventer en hurtig gennemforelse af den tyrkiske regerings nylige
hensigtserklaring vedrerende genabning af det graeske mindretals skole pé oen
Gokgeada (Imbros), hvilket er et positivt skridt til bevarelse af den bikulturelle karakter,
der preeger de tyrkiske eer Gokgeada (Imbros) and Bozcaada (Tenedos), i
overensstemmelse med Europaradets Parlamentariske Forsamlings resolution 1625
(2008); bemarker imidlertid, at der er behov for yderligere tiltag med henblik pd at lose
det graeske mindretals problemer, navnlig hvad angar dets ejendomsrettigheder;
opfordrer i denne forbindelse de tyrkiske myndigheder til at opmuntre og gere det
lettere for emigrerede mindretalsfamilier, som ensker at vende tilbage til gen, i
betragtning af det svindende antal medlemmer af mindretallet;

er af den opfattelse, at social dialog og inddragelse af arbejdsmarkedets parter er
afgerende for udviklingen af et velstiende og pluralistisk samfund og som et middel til
at fremme social og ekonomisk inddragelse i samfundet overordnet set; fremhaver
betydningen af yderligere fremskridt inden for det socialpolitiske og
beskeftigelsesmassige omrade, navnlig med henblik pé fjernelse af alle hindringer for
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at fagforeningerne kan fungere effektivt og uden hindringer, udarbejdelse af en national
beskaftigelsesstrategi, imadegielse af sort arbejde, udvidelse af de sociale
beskyttelsesmekanismers dekning og en foragelse af beskaftigelsesraten for kvinder og
personer med handicap; noterer sig indferelsen af ny lovgivning vedrerende
fagforeningsrettigheder inden for sivel den offentlige som den private sektor, serligt for
smé og mellemstore virksomheder, og opfordrer Tyrkiet til at gore sit bedste for at
bringe lovgivningen fuldt pa linje med ILO-standarderne; fremhaver betydningen af at
abne kapitel 19 om socialpolitik og beskeftigelse;

Opbygning af gode naboskabsforbindelser

29. noterer sig Tyrkiets og Graeekenlands fortsatte bestrabelser pa at forbedre deres
bilaterale forbindelser, bl.a. gennem bilaterale mader; finder det imidlertid beklageligt,
at "casus belli"-truslen fra Tyrkiets Store Nationalforsamling over for Grakenland ikke
er trukket tilbage; opfordrer indtreengende den tyrkiske regering til at indstille de
gentagne kraenkelser af det graeske luftrum og territorialfarvand samt tyrkiske
militerflys flyvninger over graske oer;

30. opfordrer Tyrkiets regering til uden yderligere forsinkelse at undertegne og ratificere
FN's havretskonvention (UNCLOS), som er en del af geeldende fllesskabsret, og
erindrer om, at Republikken Cyperns eksklusive gkonomiske zone er fuldt lovlig;
opfordrer Tyrkiet til at respektere alle EU-medlemsstaternes suverane rettigheder,
herunder dem, der vedrerer efterforskning og udnyttelse af naturressourcer pa territorier
eller 1 farvande, der herer under deres hgjhedsomrade;

31. gentager sin staerke stotte til Cyperns genforening pa grundlag af en retferdig og
gennemforlig aftale for begge befolkningsgrupper og glaeder sig 1 denne forbindelse
over den felles erklering fra lederne af de to befolkningsgrupper om at genoptage
dreftelserne om en genforening af Cypern og begge parters tilsagn om at ville statte en
aftale baseret pé en foderation bestdende af to zoner og to samfund med politisk lighed,
og at det forenede Cypern som medlems af FN og EU vil have status som en enkelt
internationalt anerkendt juridisk person, feelles suveranitet og et feelles cypriotisk
statsborgerskab; roser tilsagnet fra begge sider om at skabe en positive atmosfaere med
henblik pa at sikre, at droftelserne bliver succesfuldt, og til tillidsskabende
foranstaltninger til stette for forhandlingsprocessen; anmoder Tyrkiet om aktivt at stotte
forhandlingerne med sigte pa en retferdig, omfattende og levedygtig aftale under FN's
generalsekreters auspicier og 1 overensstemmelse med de relevante resolutioner fra
FN's Sikkerhedsrad; opfordrer Tyrkiet til at begynde at treekke sine styrker tilbage fra
Cypern og overdrage det afspaerrede omrade Famagusta til FN i overensstemmelse med
FN's Sikkerhedsrids resolution 550 (1984); opfordrer Republikken Cypern til at abne
Famagustas havn under tilsyn af EU's toldmyndighed for at fremme et positivt klima for
et vellykket resultat af de igangvarende genforeningsforhandlinger og til at tillade
tyrkisk-cyprioter at handle direkte og lovligt, pd en made der er acceptabel for alle
parter; tager forslagene fra Cyperns regering om ovenstaende sporgsmaél til efterretning;

32. glader sig over felleserkleringen fra borgmester Alexis Galanos og borgmester Oktay
Kayalp af 10. december 2013, i hvilken de udtrykker kraftig stotte til et genforenet
Famagusta;
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33. glader sig over Tyrkiets beslutning om at give Komitéen for Forsvundne Personer
adgang til et afspaerret militeromrade pé det nordlige Cypern og tilskynder Tyrkiet til at
give komitéen adgang til relevante arkiver og militeere omrader med henblik pa at
opgrave lig; opfordrer til, at det arbejde, der udferes af Komitéen for Forsvundne
Personer, tages s@rligt 1 betragtning;

34. understreger vigtigheden af en sammenh@ngende og omfattende sikkerhedsmeessig
tilgang til det estlige Middelhavsomrade og opfordrer Tyrkiet til at tillade en politisk
dialog mellem EU og NATO ved at ophave sit veto mod EU-NATO-samarbejde, ogsa
om Cypern, og opfordrer parallelt hermed Republikken Cypern til at ophave sit veto
mod Tyrkiets deltagelse i Det Europaiske Forsvarsagentur;

35. opfordrer indtreengende Tyrkiet og Armenien til at ga 1 gang med at normalisere deres
forbindelser ved betingelseslost at ratificere protokollerne om oprettelse af diplomatiske
forbindelser, ved at 4bne grenserne og ved aktivt at forbedre deres forbindelser, med
serlig henvisning til samarbejde pé tvers af greensen og ekonomisk integration;

Fremme af samarbejdet mellem EU og Tyrkiet

36. Dbeklager dybt Tyrkiets afvisning af at opfylde landets forpligtelse til fuldt ud og uden
forskelsbehandling at gennemfore tillegsprotokollen til associeringsaftalen mellem EU
og Tyrkiet over for alle medlemsstater; minder om, at denne afvisning fortsat har
betydelig indvirkning pa forhandlingsprocessen;

37. bemerker, at Tyrkiet fortsat er EU's sjettestorste handelspartner, og at EU er Tyrkiets
starste, idet 38 % af Tyrkiets samlede handel gar til EU, og nasten 71 % af de direkte
udenlandske investeringer kommer fra EU; bifalder Kommissionens igangvaerende
evaluering af toldunionen mellem EU og Tyrkiet med henblik p4 at vurdere dens
virkninger for begge parter og mader, hvorpd den kan opdateres, og opfordrer
indtrengende Tyrkiet til at fjerne de resterende begraensninger i den frie bevagelighed
for varer;

38. mener, at man 1 betragtning af Tyrkiets strategiske rolle som energiknudepunkt og kilde
til rigelige vedvarende energiressourcer ber overveje et tet samarbejde mellem EU og
Tyrkiet om energi og overveje vardien af at indlede forhandlinger om kapitel 15 om
energi med henblik pé at skabe passende lovgivningsmessige rammer; understreger
vigtigheden af at inddrage Tyrkiet i udformningen af Europas energipolitik;
understreger, at der ber geres noget ved prioriteter vedrerende klimaandringer,
vedvarende energi og energieffektivitet, og understreger i denne forbindelse potentialet
for samarbejde mellem EU og Tyrkiet om grenne energianliggender; anmoder
Kommissionen om at prioritere finansiering til vedvarende energiprojekter,
energinetvaerket og interkonnektiviteten 1 Tyrkiet; anmoder Tyrkiet om fuldt ud at
gennemfore lovgivning vedrerende miljokonsekvensvurdering uden undtagelser for
store projekter;

39. noterer sig Tyrkiets sgede engagement i Sydesteuropa, specielt i Bosnien-Hercegovina,
og tilskynder de tyrkiske myndigheder til at bringe deres holdninger pé linje med EU's

feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, koordinere diplomatiske aktiviteter med den
hejtstdende repraesentant/nastformanden og udbygge samarbejdet med EU-
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41.

medlemsstaterne yderligere;

glaeder sig over Tyrkiets engagement med hensyn til at yde humanitaer bistand til knap 1
mio. syriske flygtninge; anmoder Tyrkiet om at overvage sine grenser ngje for at
forhindre krigere og vaben i at komme ind til gavn for grupper, som med stor
sandsynlighed er indblandet i systematiske menneskerettighedskrankelser, eller som
ikke gar ind for overgangen til demokrati i Syrien; mener, at EU, Tyrkiet og andre
regionale og internationale interessenter aktivt bor tilstreebe at udvikle en falles
strategisk vision med henblik pa omgaende at fremme en politisk lesning i Syrien og
statte politisk og ekonomisk stabilitet 1 regionen, med sarlig tanke pa Jordan, Libanon
og Irak; peger navnlig pa den vanskelige situation for det syriske alawitiske
flygtningesamfund, som har segt tilflugt 1 udkanten af store byer, og anmoder Tyrkiet
om at sikre, at bistanden kan nd effektivt frem til dem; understreger vigtigheden af at
sikre adgang til uddannelse og beskaftigelse for flygtningebefolkningen og udtrykker
samtidig bekymring over den samfundsekonomiske indvirkning af flygtningesamfund
pa byer og landsbyer 1 nerheden af flygtningelejrene; anmoder Kommissionen,
medlemsstaterne og det internationale samfund om at samarbejde taet med Tyrkiet om at
yde bistand til flygtningebefolkningen,;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
nastformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstaende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Europarddets generalsekreter, preesidenten
for Menneskerettighedsdomstolen, medlemsstaternes regeringer og parlamenter samt
regeringen og parlamentet i Republikken Tyrkiet.
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