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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdania dotyczacego postepow
Turcji w 2013 r.
(2013/2945(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac dokument roboczy Komisji pt. ,,Turcja: sprawozdanie z postepdw prac
za rok 2013”(SWD(2013)0417),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 pazdziernika 2013 r. pt. ,,Strategia
rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania na lata 2012-2013” (COM(2012)0700),

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje, szczeg6lnie z dnia 10 lutego 2010 r. w
sprawie sprawozdania o postgpach Turcji w 2009 r.!, z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie
sprawozdania o postepach Turcji w 2010 r.2, z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie
sprawozdania o postepach Turcji w 2011 r.3, z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie
sprawozdania o postepach Turcji w 2012 r.# oraz z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie
sytuacji w Turcji’,

uwzgledniajac ramy negocjacyjne przyjete dla Turcji w dniu 3 pazdziernika 2005 r.,

uwzgledniajac decyzje Rady 2008/157/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie zasad,
priorytetéw 1 warunkow ujetych w partnerstwie dla cztonkostwa zawartym z Republika
Turcji® (,,partnerstwo dla cztonkostwa”), jak rowniez wezesniejsze decyzje Rady w
sprawie partnerstwa dla cztonkostwa z 2001, 2003 1 2006 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 grudnia 2010 r., 5 grudnia 2011 r., 11 grudnia
2012 r.125 czerwca 2013 r.,

uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje zawarte w sprawozdaniu Komisarza Praw Cztowieka Rady
Europy z dnia 26 listopada 2013 r., w ktérych podkreslone zostato niestosowne
zachowanie organdéw porzadku publicznego podczas demonstracji w Gezi,

uwzgledniajgc art. 110 ust. 2 Regulaminu,
majac na uwadze, ze negocjacje z Turcja w sprawie przystapienia zostaty rozpoczete

w dniu 3 pazdziernika 2005 r., a takze majgc na uwadze, ze rozpoczgcie tych negocjacji
stanowi punkt wyjscia dla dtugotrwatego i otwartego procesu opartego na

'Dz.U. C 341 E z 16.12.2010, s. 59.
2Dz.U.C199E z7.7.2012, s. 98.
3Dz.U.C257E z6.9.2013, s. 38.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0184.
> Teksty przyjete, P7_TA(2013)0277.
¢Dz.U.L 51 226.2.2008, s. 4.
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sprawiedliwych 1 rygorystycznych warunkach 1 na zobowigzaniu do przeprowadzenia
reform;

majac na uwadze fakt, ze Turcja zobowigzata si¢ do spetnienia kryteriow kopenhaskich,
przeprowadzenia odpowiednich i skutecznych reform, podtrzymywania stosunkow
dobrosgsiedzkich i stopniowego dostosowania si¢ do UE; majgc na uwadze, ze wysitki
te powinny by¢ postrzegane jako okazja dla Turcji do kontynuowania procesu
modernizacji;

majac na uwadze, ze UE powinna pozosta¢ punktem odniesienia dla reform w Turcji;

majac na uwadze, ze catkowite spetnienie kryteriow kopenhaskich i zdolnos¢ UE do
przyjmowania nowych panstw, zgodnie z konkluzjami z posiedzenia Rady Europejskiej
w grudniu 2006 r., pozostajg podstawa do przystapienia do UE,

majac na uwadze, ze w swoich konkluzjach z dnia 11 grudnia 2012 r. Rada
zaaprobowata nowe podej$cie Komisji do ram negocjacyjnych dla nowych panstw
kandydujacych, zgodnie z ktérym podstawa polityki rozszerzenia jest praworzadnos$¢, i
potwierdzita, ze w procesie negocjacyjnym kluczowe znaczenie ma rozdziat 23
dotyczacy sadownictwa i praw podstawowych oraz rozdziat 24 dotyczacy
sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa, ktore nalezy omowi¢ na poczatkowym
etapie negocjacji, tak by okresli¢ wyrazne punkty odniesienia i zapewni¢ wystarczajaca
lo$¢ czasu na wprowadzenie koniecznych zmian do przepiséw i reforme instytucji,
dzigki czemu zapewni si¢ dobre wyniki w zakresie wdrazania tych zmian i reform;

majac na uwadze fakt, ze w komunikacie pt. ,,Strategia rozszerzenia 1 najwazniejsze
wyzwania na lata 2012-2013” Komisja stwierdzita, Ze z uwagi na gospodarke,
strategiczne potozenie 1 wazng rol¢ w regionie Turcja jest partnerem strategicznym dla
UE, jest istotnym elementem konkurencyjnos$ci Europy, a w ciagu ostatnich 12 miesigcy
odnotowano w Turcji duze postepy w zakresie reform; majac na uwadze, ze komisja
zaapelowata o dalsze reformy i popieranie dialogu w obrgbie sit politycznych w Turcji
oraz szeroko pojmowanego spoteczenstwa tureckiego;

majac na uwadze, ze juz 6smy rok z rzgdu Turcja nie wypetnita postanowien
wynikajacych z umowy o stowarzyszeniu WE-Turcja 1 z jego protokotu dodatkowego;

majac na uwadze, ze dla wlasnego dobra oraz w celu poprawy stabilno$ci, wspierania
stosunkow dobrosgsiedzkich Turcja musi zwigkszy¢ wysitki na rzecz rozwigzania
nierozstrzygni¢tych kwestii dwustronnych, w tym nieuregulowanych zobowigzan
prawnych 1 sporéw o granice ladowe 1 morskie oraz przestrzen powietrzng z jej
bezposrednimi sasiadami, zgodnie z postanowieniami karty ONZ i prawem
mig¢dzynarodowym;

majac na uwadze fakt, ze Turcja moze odegra¢ kluczowa role w dywersyfikacji zrodet
energii 1 szlakow przesylowych ropy, gazu i elektrycznosci z krajéw sgsiadujacych do
UE, oraz majac na uwadze stojace zaréwno przed Turcja, jak 1 przed UE mozliwosci
korzystania z bogatych zasobdéw energii odnawialnej, jakie posiada Turcja,
pozwalajacych na stworzenie zrownowazonej gospodarki niskoemisyjne;j;
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majac na uwadze, ze zwalczanie korupcji na wszystkich szczeblach jest waznym
elementem funkcjonowania praworzadnosci;

majac na uwadze, ze Turcja wcigz jest aktywnie zaangazowana w szerszym sasiedztwie
oraz jest waznym podmiotem regionalnym,;

Wiarygodne zaangaZowanie oraz silne demokratyczne podwaliny kraju

1.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie z postepoéw Turcji za rok 2013 i podziela
poglad Komisji, ze Turcja jest partnerem strategicznym dla UE oraz ze w ciaggu
ostatnich 12 miesigcy odnotowano w Turcji duze postepy w zakresie reform; podkresla
znaczenie 1 konieczno$¢ dalszych reform z mysla o zapewnieniu wigkszej
odpowiedzialno$ci i przejrzystosci administracji tureckiej, a takze popierania dialogu w
obrebie sit politycznych oraz szeroko pojmowanego spoteczenstwa, zwtaszcza przez
wlasciwe zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego i nadawanie mu uprawnien
oraz pelne poszanowanie praw podstawowych 1 praworzadnosci w praktyce;
przypomina centralne znaczenie, jakie ma dla demokracji zasada rozdziatu witadz,
praworzadno$¢ 1 prawa podstawowe, 1 podkresla znaczenie bezstronnego 1 niezaleznego
sagdownictwa dla prawdziwie demokratycznego panstwa;

zauwaza transformacyjng moc negocjacji mi¢dzy Unig a Turcja i podkresla znaczenie
bliskiego dialogu i $cistej wspotpracy migdzy Unig a Turcjg w procesie reform, tak aby
negocjacje mozna byto kontynuowac i1 dostarczy¢ Turcji wyraznych i1 wiarygodnych
punktéw odniesienia; podkresla w zwigzku z tym znaczenie wiarygodnych negocjacji,
prowadzonych w dobrej wierze 1 opartych na obustronnym zaangazowaniu ze strony
Turcji 1 Unii w skuteczne reformy umacniajace demokratyczne podwaliny tureckiego
spoleczenstwa, promujacych podstawowe wartosci 1 prowadzacych do pozytywnych
zmian w instytucjach, prawodawstwie i mentalnosci spoteczenstwa; w tym kontekscie z
zadowoleniem przyjmuje otwarcie negocjacji nad rozdzialem 22;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie przez UE i Turcj¢ umowy o readmisji oraz
rozpoczecie w dniu 16 grudnia 2013 r. dialogu na temat liberalizacji systemu
wizowego; podkresla znaczenie osiagni¢cia wspolnego dla Turcji 1 UE rozumienia
znaczenia, jakie ma dla obu stron umowa o readmisji i plan dziatania prowadzacy do
liberalizacji systemu wizowego; apeluje w zwigzku z tym do UE o udzielenie Turcji
pelnego technicznego 1 finansowego wsparcia we wdrazaniu umowy o readmisji, a do
Turcji o wprowadzenie odpowiedniej polityki majacej na celu udzielanie rzeczywistej
migdzynarodowe] ochrony osobom ubiegajacym si¢ o azyl 1 zapewnienie poszanowania
praw czlowieka migrantow; uwaza, ze powotanie Dyrekcji Generalnej ds. Zarzadzania
Migracja 1 wdrazanie ustawy o cudzoziemcach 1 ochronie mi¢dzynarodowej to pierwszy
pozytywny krok w tym kierunku; przypomina, ze Turcja jest jednym z najwazniejszych
krajow tranzytowych dla nielegalnej migracji do UE i podkres$la znaczenie szybkiej
ratyfikacji umowy o readmisji i jej rzeczywistego wdrozenia w stosunku do wszystkich
panstw cztonkowskich; apeluje do Turcji o petne i efektywne wdrozenie
obowiazujacych dwustronnych umoéw o readmisji; podkresla wyrazne korzys$ci
utatwienia dostepu do UE przedsigbiorcom, naukowcom, studentom i przedstawicielom
spoteczenstwa obywatelskiego 1 wzywa Turcj¢ 1 Komisj¢ do posunigcia si¢ dalej w
dialogu z mysla o poczynieniu znaczacych postepow w liberalizacji systemu wizowego;
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4,

wyraza glebokie zaniepokojenie niedawnymi wydarzeniami w Turcji w zwigzku z
oskarzeniami o korupcje na wysokim szczeblu; ubolewa nad odwotaniem prokuratoréw
1 oficeréw policji odpowiedzialnych za pierwotne §ledztwa, poniewaz jest to sprzeczne
z podstawowa zasadg niezalezno$ci sadownictwa 1 gleboko dotyka perspektywy na
wiarygodne §ledztwa; ubolewa nad powaznym spadkiem zaufania mi¢dzy rzadem,
sagdownictwem, policja 1 mediami; nalega w zwigzku z tym, aby rzad Turcji okazat
petne przywigzanie do zasad demokratycznych i powstrzymat si¢ przed dalszymi
ingerencjami w $ledztwo 1 Sciganie korupcji;

przypomina rzadowi Turcji o podjetym przezen zobowigzaniu do wykorzenienia
korupcji, w szczegolnosci przez wdrozenie wigkszo$ci zalecen przedstawionych w
sprawozdaniu z oceny z 2005 r. przez Grupg Panstw przeciwko Korupcji Rady Europy
(GRECO); apeluje do rzadu Turcji o zagwarantowanie wlasciwego dzialania trybunatu
obrachunkowego zgodnie z obowigzujacymi standardami migdzynarodowymi oraz o
zapewnienie pelnego dostepu do jego sprawozdan, rowniez tych o sitach
bezpieczenstwa, spoteczenstwu i zainteresowanym instytucjom, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Wielkiego Zgromadzenia Narodowego Turcji; wzywa Turcj¢ do
zagwarantowania wspolpracy wszystkich ministerstw z trybunatem obrachunkowym;
ponownie podkresla konieczno$¢ ustanowienia policji sadowej, pracujacej pod
nadzorem sgdownictwa;

wskazuje na kluczowa role systemu kontroli i rdwnowagi w kazdym nowoczesnym
panstwie demokratycznym oraz na podstawowag role, jaka Wielkie Zgromadzenie
Narodowe Turcji ma do odegrania w centrum tureckiego systemu politycznego,
stanowigc ramy dla dialogu 1 konsensusu budowanego z udziatem wszystkich partii
politycznych; jest zaniepokojony polityczng polaryzacja 1 brakiem gotowosci ze strony
rzadu 1 opozycji do prac nad konsensusem w sprawie kluczowych reform oraz
opracowania nowej konstytucji; wzywa wszystkie podmioty polityczne, rzad i sity
opozycyjne do wspdlpracy na rzecz zwigkszenia pluralistycznej wizji w instytucjach
panstwowych oraz promowania modernizacji i demokratyzacji panstwa i
spoteczenstwa; podkresla kluczowa role organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz
potrzebe odpowiedniego komunikowania si¢ ze spoteczenstwem na temat procesu
reform; wzywa polityczng wigkszo$¢ do aktywnego zaangazowania roznych sit
politycznych oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w proces omawiania
odnos$nych reform oraz do uwzgledniania ich intereséw 1 pogladow w sposob
kompleksowy; podkresla, ze reforma konstytucyjna musi pozosta¢ najwyzszym
priorytetem w procesie dalszej modernizacji i demokratyzacji Turcji;

jest zaniepokojony systematycznym profilowaniem urzgdnikdéw panstwowych, policji i
sit bezpieczenstwa przez wtadze w oparciu o religi¢ i przynalezno$¢ etniczng czy
polityczna;

podkresla pilna potrzebe poczynienia dalszych postepoéw we wdrazaniu zmian
konstytucyjnych z 2010 r., zwtaszcza przyjecia przepisdéw w zakresie ochrony danych
osobowych 1 wojskowego wymiaru sprawiedliwosci, a takze przepiséw
wprowadzajacych srodki w zakresie akcji afirmacyjnej w celu wspierania réwnosci plci;
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podkresla znaczenie $cistego wdrozenia tych zmian legislacyjnych po ich przyjeciu;

9.  zaleca komitetowi pojednawczemu uzyskanie konsensusu w sprawie 60 poprawek do
konstytucji, ale wyraza niepokdj z powodu zawieszenia jego prac i obecnego braku
postepow; jest gleboko przekonany, ze nalezy kontynuowaé prace nad nowa konstytucja
dla Turcji, poniewaz jest ona kluczowa dla procesu reformowania tego kraju; podkresla
znaczenie osiggnigcia, w ramach procesu reformy konstytucyjnej, porozumienia
dotyczacego skutecznego systemu rozdzialu wiadz 1 kompleksowej definicji
obywatelstwa, w celu uchwalenia w pelni demokratycznej konstytucji, ktora zapewni
rowne prawa wszystkim obywatelom Turcji; podkresla, ze jako panstwo cztonkowskie
Rady Europy Turcja moglaby skorzysta¢ na aktywnym dialogu z komisja wenecka
dotyczacym procesu reformy konstytucyjnej; podkresla, ze proces reformy konstytucji
nalezy przeprowadza¢ w przejrzysty i kompleksowy sposob, przy petnym
zaangazowaniu spoteczenstwa obywatelskiego na wszystkich etapach;

10. wyraza glebokie zaniepokojenie nowa ustawa w sprawie Naczelnej Rady Sedziow i
Prokuratoréw 1 podkresla mocng centralng role nadang ministrowi sprawiedliwosci, co
nie jest zgodne z zasada niezaleznego sagdownictwa jako koniecznego warunku
wstepnego pelnego funkcjonowania demokratycznego systemu kontroli 1 rownowagi,
podkresla, Zze zasady rzadzace wyborem, sktadem i funkcjonowaniem Naczelnej Rady
Sedziow 1 Prokuratorow powinny by¢ w peini zgodne z europejskimi normami, i wzywa
rzad Turcji do Scistego konsultowania si¢ z Komisja Europejska i komisja wenecka, a
takze do zmiany nowej ustawy w sprawie Naczelnej Rady S¢dziéw 1 Prokuratoréw
zgodnie z ich zaleceniami;

11. zzadowoleniem przyjmuje pakiet na rzecz demokratyzacji, przedstawiony przez rzad w
dniu 30 wrzesnia 2013 r., i nawotuje rzad do jego szybkiego i petnego wdrozenia;
ponadto wzywa rzad Turcji do nalezytego konsultowania si¢ z opozycja 1 odpowiednimi
organizacjami spoteczefnstwa obywatelskiego w ramach przygotowan do wdrozenia
prawodawstwa oraz do kontynuacji dziatan reformatorskich na rzecz przegladu
ordynacji wyborczej, co obejmuje obnizenie progu 10%, a takze odpowiedniego
zaangazowania wszystkich warstw tureckiego spoteczenstwa w celu wzmocnienia
demokracji i lepszego odzwierciedlenia pluralizmu panujacego w kraju; podkresla pilng
potrzebe opracowania kompleksowego prawodawstwa przeciw dyskryminacji oraz
powolania organu ds. walki z dyskryminacja 1 rownosci; wzywa w zwiazku z tym rzad
Turcji do zagwarantowania, ze prawodawstwo dotyczace przestgpstw z nienawisci
zapewnia ochrong wszystkim obywatelom i spoteczno$ciom, takze mniejszo$ciom oraz
osobom LGBT; zacheca rzad do niezwlocznego podjecia dziatah w celu wzmocnienia
praw spotecznos$ci alewitow; wzywa do dalszych wysitkow na rzecz zwalczania
dyskryminacji wobec mniejszosci romskiej, a takze zwigkszania szans na rynku pracy i
ograniczenia liczby 0sob przedwcze$nie konczacych nauke;

12.  z zadowoleniem przyjmuje powotanie nowych instytucji, mianowicie Urzedu Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz Tureckiego Urzedu Krajowego ds. Praw Cztowieka, ktore
rozpoczely dziatalno$¢ w 2013 r. i ktore daja obywatelom dodatkowe mozliwosci
ubiegania si¢ o ochrong ich podstawowych praw 1 wolnosci;

13. gleboko ubolewa nad utratg zycia przez protestujacych i policjantow, nadmiernym
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14.

15.

uzywaniem sity przez policje oraz gwaltownymi dzialaniami niektoérych marginalnych
grup; jest zdania, ze protesty w parku Gezi §wiadcza zarowno o tym, ze Turcj¢
zamieszkuje dynamiczne spoleczenstwo obywatelskie, jak 1 o tym, ze potrzebne sg w
trybie pilnym dalszy wazny dialog i reformy dotyczace promowania wartosci
podstawowych; uwaza za godne pozatowania wyrazne niepowodzenie, jakie poniosty
sady w karaniu tych wszystkich urzednikow panstwowych i1 oficerow policji, ktorzy sa
odpowiedzialni za nadmierng przemoc, $§mier¢ 1 powazne obrazenia protestujagcych w
parku Gezi, 1 w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje trwajace dochodzenia
administracyjne (wszczete przez ministerstwo spraw wewnetrznych), sledztwa sadowe 1
dochodzenia prowadzone przez rzecznika praw obywatelskich w zwigzku ze skargami
odnoszacymi si¢ do wydarzen w parku Gezi jako nowa mozliwo$¢ pokazania petnego
zobowigzania si¢ do praworzadnosci 1 postawienia winnych przed wymiarem
sprawiedliwosci; ma nadzieje, ze te dochodzenia 1 $ledztwa zajma si¢ tymi sprawami w
petni i niezwlocznie; wzywa Turcje¢ do przyjecia odpowiednich procedur przegladu
wewnetrznego oraz ustanowienia niezaleznego organu nadzoru wykroczen
popelionych przez policje; jest zdania, ze wydarzenia w parku Gezi uwypuklaja
koniecznos$¢ przeprowadzenia dalekosi¢znych reform w celu zagwarantowania
poszanowania wolnos$ci zgromadzen; zachg¢ca ministerstwo spraw wewnetrznych i
policje do opracowania metod bardziej powsciggliwego postepowania z protestami
publicznymi i zwlaszcza apeluje do nich o niepowstrzymywanie i nieutrudnianie pracy
zespotow medycznych, prawnikéw 1 innych 0s6b zapewniajacych podstawowe prawa
protestujacych;

zauwaza, ze bezprecedensowa fala protestow odzwierciedla réwniez uzasadnione
dazenia wielu obywateli tureckich do poglebienia demokracji; powtarza, ze w ustroju
demokratycznym rzady muszg promowac tolerancj¢ i zapewnia¢ wszystkim
obywatelom wolnos¢ religii i wyznania; wzywa rzad do uszanowania réznorodnosci i
bogactwa spoleczenstwa tureckiego;

wyraza glebokie zaniepokojenie bardzo ograniczonym relacjonowaniem przebiegu
wydarzen w parku Gezi przez tureckie media oraz zwolnieniem z pracy dziennikarzy,
ktorzy krytykowali reakcj¢ rzadu na te wydarzenia; przypomina, ze wolno$¢
wypowiedzi i pluralizm mediow, w tym cyfrowych 1 spotecznosciowych, stanowig
podstawe europejskich wartosci oraz ze niezalezna prasa ma zasadnicze znaczenie dla
demokratycznego spoteczenstwa, poniewaz umozliwia obywatelom czynny udziat w
procesach wspolnego podejmowania decyzji w oparciu o informacje, wzmacniajac tym
samym demokracje¢; wyraza glebokie zaniepokojenie nowa ustawg o internecie, ktora
wprowadza nadmierng kontrole panstwa nad dostgpem do internetu i monitorowanie go
1 moze znaczaco wptyna¢ na wolnos¢ wypowiedzi, dziennikarstwo $ledcze,
demokratyczng kontrolg i dostep do politycznie réznorodnych informacji za
posrednictwem internetu; podkresla powazne zaniepokojenie wyrazone przez UE oraz
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie i apeluje do rzadu Turcji o zmiang
tej ustawy zgodnie z europejskimi standardami dotyczacymi wolnosci mediow i
wolno$ci wypowiedzi; po raz kolejny wyraza zaniepokojenie faktem, ze wigkszo$¢
medidow jest w rekach duzych koncernéw i jest w nich skoncentrowana wraz z szerokim
spektrum interesdw biznesowych, oraz wskazuje na niepokojace powszechne zjawisko
stosowania autocenzury przez wtascicieli medidow i dziennikarzy; jest zaniepokojony
zwolnieniem dziennikarzy ze stanowisk w mediach z powodu krytyki rzadu; jest
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gleboko zaniepokojony praktykami karania wlascicieli krytykujacych mediow; wyraza
zaniepokojenie skutkami akredytacji przez instytucje panstwowe, dotyczacej gtdwnie
mediéow opozycyjnych; wyraza glebokie zaniepokojenie szczegdlnie duzg liczbg
dziennikarzy przetrzymywanych obecnie w areszcie tymczasowym, co podwaza
wolnos$¢ wypowiedzi i medidw, oraz wzywa turecki wymiar sprawiedliwosci do
przyjrzenia si¢ tym sprawom i do jak najszybszego ich rozwigzania; podkresla specjalng
role, jaka media publiczne odgrywaja w umacnianiu demokracji, 1 apeluje do rzadu
Turcji o zapewnienie niezaleznoS$ci 1 trwalosci publicznych stuzb medialnych zgodnie z
normami europejskimi;

16. wyraza glebokie zaniepokojenie i niezadowolenie z powodu braku rzeczywistego
dialogu 1 konsultacji w sprawie projektu ustawy o internecie oraz projektu ustawy o
Naczelnej Radzie Sedziow i Prokuratoréw oraz zauwaza, ze jest to postepowanie zgota
odmienne od wczesniejszych przypadkow dobrej wspdlpracy; jest gtgboko
zaniepokojony tym, ze ustawa o internecie oraz ustawa o Naczelnej Radzie S¢dziow 1
Prokuratoréw sprowadzaja Turcje z drogi ku spethieniu kryteriow kopenhaskich, oraz
wzywa rzad Turcji do nawigzania prawdziwego, konstruktywnego dialogu w sprawie
obu ustaw oraz przysztego ustawodawstwa, w szczegdlnosci ustawodawstwa
dotyczacego medidw i sgdownictwa, oraz do uczynienia wszystkiego, co w jej mocy, by
0zywic€ proces negocjacji i pokazaé szczere zaangazowanie na rzecz europejskiej
perspektywy Turcji, w tym przez zmiang ustawy o internecie i ustawy o Naczelnej
Radzie Sedzidow i1 Prokuratorow;

17. zauwaza, ze powolana w 2011 r. delegacja ad hoc Parlamentu ds. obserwacji procesow
dziennikarzy w Turcji, o ktorej mowa w rezolucjach Parlamentu w sprawie sprawozdan
dotyczacych postepoéw Turcji w 2011 r. 1 w 2012 r., przedstawila tymczasowe
sprawozdanie z dziatalnosci w 2013 r., oparte na faktycznych ustaleniach, oraz
przedstawi koncowe sprawozdanie z dziatalno$ci dnia 1 kwietnia 2014 r.;

18. dostrzega obawy spoteczenstwa tureckiego dotyczace nadmiernie szerokiego zakresu
sprawy ,,Ergenekon”, uchybien w zakresie rzetelnego procesu sagdowego oraz zarzutow
uzycia niespdjnych dowodow przeciwko oskarzonym, ktore — podobnie jak w
przypadku sprawy ,,Sledgehammer” — podwazyly publiczng akceptacj¢ wyroku; w tym
kontekscie podkresla po raz kolejny, ze dochodzenie w sprawie kurdyjskiej organizacji
Koma Civakén Kurdistan (KCK) musi dowies$¢ sity oraz wlasciwego, niezaleznego,
bezstronnego 1 przejrzystego funkcjonowania tureckich instytucji demokratycznych
1 sgdownictwa oraz zdecydowanego i bezwarunkowego zobowigzania si¢ do
przestrzegania praw podstawowych; wzywa delegacje UE w Ankarze, by bacznie
obserwowata dalszy przebieg tych spraw, w tym ewentualne postgpowania odwotawcze
oraz warunki przetrzymywania, a takze zdawata relacj¢ Komisji i Parlamentowi;

19. zwraca szczego6lng uwage na procesy Fiisuna Erdogana i Pinara Seleka; jest zdania, Zze
procesy te stanowig przyktad uchybien tureckiego wymiaru sprawiedliwosci, i wyraza
zaniepokojenie z powodu tego, ze postgpowanie prowadzone przeciwko Pinarowi
Selekowi trwato 16 lat; nalega, aby wszelkie procesy byly prowadzone w sposob
przejrzysty z zachowaniem praworzadnosci 1 przy zapewnieniu odpowiednich
warunkow;
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20.

21.

22.

23.

24.

zauwaza, ze wdrozenie trzeciego pakietu reform sgdownictwa doprowadzito do
zwolnienia wielu zatrzymanych o0sob, 1 z zadowoleniem przyjmuje czwarty pakiet
reform sagdownictwa jako kolejny wazny krok na drodze ku dostosowaniu tureckiego
sagdownictwa do norm i warto$ci UE; zauwaza w szczeg6lnosci: (i) nowe, wazne
rozroznienie miedzy swoboda wypowiedzi, prasy 1 zgromadzen a naklanianiem do
przemocy lub popelnienia aktéw terrorystycznych, (ii) ograniczenie wykroczenia, jakim
jest pochwalanie przestepstwa lub przestepcy, do przypadkéw, w ktorych stwarza to
oczywiste 1 nieuchronne zagrozenie dla porzadku publicznego, oraz (iii) zawezenie
zakresu wykroczenia, jakim jest popetnienie przestepstwa w imieniu organizacji przez
osobe niebgdacy jej cztonkiem, wylacznie do organizacji zbrojnych;

przychylnie odnosi si¢ do inicjatyw podjetych przez Naczelng Rade Sedziow

1 Prokuratorow wspierajacej przeszkolenie duzej liczby sedzidow i prokuratorow w
zakresie praw cztowieka oraz promujacej doktadng 1 operacyjng wyktadnie orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka; zacheca rzad do przyjecia planu dziatania na
rzecz praw czlowieka, opartego na orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka i majacego na celu zaradzenie kwestiom poruszonym w orzeczeniach
Trybunatu, w ktérych stwierdzono, ze Turcja naruszyta przepisy europejskiej konwencji
praw cztowieka; zacheca rzad do kontynuowania ambitnych reform wymiaru
sprawiedliwos$ci w oparciu o potrzebe poczynienia postepow w dziedzinie obrony 1
promowania praw podstawowych; w zwiazku z tym podkresla konieczno$é
zreformowania w trybie pilnym prawa antyterrorystycznego;

wzywa Turcje, by zobowigzala si¢ do walki z bezkarno$cig oraz doprowadzita do
pomys$lnego zakonczenia staran o przystgpienie do Rzymskiego Statutu
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego;

ponownie podkresla wage otwarcia na wczesnym etapie negocjacji rozdziatu 23
(sadownictwo i1 prawa podstawowe) i1 rozdziatu 24 (wymiar sprawiedliwosci 1 sprawy
wewnetrzne) 1 zamknigciu ich wraz z koncem negocjacji; podkresla, ze bytoby to
zgodne z nowym podejsciem Komisji wobec nowych krajoéw kandydujacych;
przypomina, ze otwarcie tych rozdzialow opiera si¢ na spelnieniu warunkow
okreslonych w oficjalnych punktach odniesienia, i w zwigzku z tym podkresla, ze
przekazanie Turcji oficjalnych punktow odniesienia na czas otwarcia rozdziatlow 23 i 24
zapewniloby czytelne wskazowki dotyczace procesu reformy i ozywitoby go, a w
szczegoOlnosci stanowitoby dla procesu reformy w Turcji jasno okreslony filar, oparty na
normach europejskich, ze szczegdlnym odniesieniem do sagdownictwa; wzywa zatem
Rade, by ponownie poczynita starania na rzecz opracowania oficjalnych punktow
odniesienia, a ostatecznie — po spetnieniu ustalonych kryteriow — na rzecz otwarcia
rozdziatow 23 i 24; wzywa Turcje do jak naj$cislejszej wspdlpracy w tym celu; wzywa
Komisje, aby niezwtocznie wsparta dalszy dialog i wspolprace z Turcjg w dziedzinie
sagdownictwa i praw podstawowych oraz wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych w ramach pozytywnego programu;

wyraza uznanie dla decyzji Zgromadzenia Fundacji dotyczacej zwrocenia gruntow
historycznego monastyru §w. Gabriela wspolnocie syryjskiej w Turcji, zgodnie z
obietnicg zlozong przez rzad w pakiecie na rzecz demokratyzacji; podkresla znaczenie
dalszego zapewniania odpowiednich ram prawnych dotyczacych przywracania praw
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wlasnosci wszystkim wspolnotom religijnym; podkresla znaczenie kontynuowania
procesu reformy w dziedzinie wolno$ci mysli, sumienia i wyznania przez umozliwienie
wspolnotom wyznaniowym uzyskiwania osobowosci prawnej, eliminowanie wszelkich
ograniczen w ksztatceniu, mianowaniu i sukcesji kleru, dostosowanie si¢ do odno$nych
orzeczeh Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka 1 zalecen komisji weneckiej oraz
likwidacje wszelkich form dyskryminacji lub barier na tle religijnym; wzywa rzad
Turcji do rozpatrzenia wniosku wspolnoty alewitow o uznanie cemevi za odrgbne
miejsca kultu; podkresla znaczenie usunigcia wszystkich przeszkdd uniemozliwiajacych
szybkie ponowne otwarcie seminarium na wyspie Halki oraz publiczne stosowanie
eklezjastycznego tytutu patriarchy ekumenicznego;

25. wyraza poparcie dla projektu stworzenia bazy danych dotyczacej przemocy wobec
kobiet, opracowywanej obecnie przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;
wzywa do uzupelnienia istniejgcego prawodawstwa dotyczacego tworzenia schronisk
dla kobiet bedacych ofiarami przemocy domowej odpowiednimi mechanizmami
dalszego monitorowania, w przypadkach gdy gminy nie stworzg takich schronisk;
popiera starania czynione przez Ministerstwo ds. Rodziny i Polityki Spotecznej na rzecz
podniesienia kar za wymuszone wczesne matzenstwa, ktorym nalezy potozy¢ kres, oraz
zachegca Ministerstwo do kontynuacji tej drogi; apeluje o dalsze dzialania na rzecz
potozenia kresu tak zwanym zabojstwom honorowym; ponownie wyraza
zaniepokojenie niskim poziomem wlaczenia spotecznego i gospodarczego kobiet oraz
uczestnictwa kobiet w aktywnos$ci zawodowej, w polityce oraz na wyzszych szczeblach
administracji 1 zachgca rzad do przyjecia odpowiednich §rodkow promujacych
aktywniejszy udziat kobiet w zyciu gospodarczym i politycznym Turcji; apeluje do
partii politycznych o podjecie konkretnych dziatan, aby wspiera¢ wzmocnienie pozycji
kobiet w zakresie ich czynnego udzialu w polityce; podkresla zasadniczg role, jaka
odgrywaja ksztatcenie i1 szkolenie zawodowe w propagowaniu spotecznego i
gospodarczego wlaczenia kobiet, oraz znaczenie uwzgledniania rownouprawnienia w
procesie ustawodawczym i w procesie wdrazania prawa;

26. zdecydowanie popiera inicjatywe rzadu na rzecz usilnego dazenia do rozwigzania
kwestii kurdyjskiej na podstawie negocjacji z Partig Pracujacych Kurdystanu (PKK) w
celu potozenia kresu dziatalnos$ci terrorystycznej PKK; zachgca rzad do wprowadzenia
koniecznych reform stuzacych wspieraniu praw spolecznych, kulturalnych i
gospodarczych spotecznosci kurdyjskiej, w tym przez nauczanie w jezyku kurdyjskim
w szkotach publicznych, na podstawie stosownych konsultacji z wtasciwymi
zainteresowanymi stronami oraz opozycja, przy czym powinien temu przyswiecac
ogo6lny cel, jakim jest utatwienie rzeczywistego otwarcia si¢ na zadania przyznania praw
podstawowych wszystkim obywatelom Turcji; wyraza zaniepokojenie duza liczba
procesow wszczetych przeciwko pisarzom i dziennikarzom poruszajagcym kwesti¢
kurdyjska, a takze aresztowaniem wielu kurdyjskich politykow, burmistrzoéw i
cztonkow rad miejskich, dziataczy zwigzkowych, prawnikoéw, demonstrantow oraz
obroncéw praw cztowieka w zwigzku z procesem KCK; wzywa opozycje do aktywnego
poparcia negocjacji i reform jako waznego kroku, ktory przyniesie korzys$ci catemu
spoteczenstwu tureckiemu; wzywa wladze Turcji i Komisje do nawigzania Scistej
wspoOtpracy w zakresie oceny, ktore programy Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;j
(IPA) mogtyby zosta¢ wykorzystane do promowania trwalego rozwoju na poludniowym
wschodzie w ramach negocjowania rozdziatu 22;
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27.

28.

z zadowoleniem przyjmuje oczekiwane szybkie wdrozenie oswiadczenia rzadu
tureckiego o zamiarze ponownego otwarcia szkoty dla mniejszosci greckiej na wyspie
Gokgeada (Imroz), ktore stanowi wazny krok dla zachowania dwukulturowego
charakteru tureckich wysp Gokgeada (Imroz) i Bozca (Tenedos) zgodnie z rezolucja
nr 1625(2008) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy; zauwaza jednak, ze
nalezy poczyni¢ dalsze kroki, aby rozwigza¢ problemy, z ktérymi zmagaja si¢
cztonkowie greckiej mniejszosci, w szczegolnosci w odniesieniu do praw wilasnosci; w
tym celu, zwazywszy na malejacg liczbe czlonkéw mniejszosci, wzywa wiladze Turcji
do zachecania 1 wspierania rodzin nalezacych do mniejszosci, ktore przebywaja na
emigracji i pragng powrdci¢ na wyspe;

jest zdania, ze dialog spoteczny oraz zaangazowanie partnerow spotecznych maja
zywotne znaczenie dla rozwoju zamoznego i pluralistycznego spoleczenstwa, oraz jako
sposOb wspierania wigczenia spotecznego 1 gospodarczego do szeroko pojmowanego
spoteczenstwa; podkresla znaczenie dalszych postepéw w dziedzinie polityki spoteczne;j
1 zatrudnienia, w szczeg6lnosci w celu usuniecia wszelkich przeszkod utrudniajacych
faktyczne funkcjonowanie i niezakiocong dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych,
opracowania krajowej strategii zatrudnienia, zaradzenia problemowi pracy
nierejestrowanej, poszerzenia zakresu mechanizmow ochrony spotecznej oraz
zwiekszenia poziomu zatrudnienia kobiet 1 os6b niepelnosprawnych; odnotowuje
wdrozenie nowego ustawodawstwa dotyczacego praw zwigzkéw zawodowych zard6wno
w sektorze publicznym, jak 1 prywatnym, w szczeg6lnosci w matych i srednich
przedsigbiorstwach, oraz wzywa Turcj¢ do czynienia wszelkich staran na rzecz pelnego
dostosowania ustawodawstwa do norm MOP; podkres$la znaczenie otwarcia rozdziatu
19 dotyczacego polityki spotecznej i zatrudnienia;

Budowanie dobrosgsiedzkich stosunkow

29.

30.

31.

docenia state wysitki Turcji 1 Grecji podejmowane w celu poprawy stosunkoéw
dwustronnych, w tym za pomocg spotkan dwustronnych; wyraza jednak ubolewanie, ze
deklaracja casus belli, wydana przez Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji wobec
Grecji, nie zostata wycofana; nalega, aby rzad turecki zaprzestat regularnego naruszania
greckiej przestrzeni powietrznej 1 wod terytorialnych oraz przerwal przeloty tureckich
samolotow wojskowych nad wyspami greckimi;

wzywa rzad Turcji do bezzwlocznego podpisania i ratyfikowania Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza, ktéra jest czescig wspolnotowego dorobku prawnego,
oraz przypomina o catkowitej legalnosci wyltacznej strefy ekonomicznej Republiki
Cypryjskiej; wzywa Turcje do poszanowania suwerennych praw panstw cztonkowskich,
w tym praw dotyczacych poszukiwania i eksploatacji zasobow naturalnych na
terytoriach lub wodach podlegajacych ich zwierzchnictwu;

ponownie wyraza silne poparcie zarowno dla zjednoczenia Cypru, na podstawie
rozwigzania sprawiedliwego i trwalego dla obu spotecznos$ci, oraz przychylnie odnosi
si¢ w tym wzgledzie do wspolnej deklaracji przywddcow obu spolecznosci w sprawie
wznowienia rozmow na temat zjednoczenia Cypru i zobowigzania si¢ obu stron do
rozwigzania opartego na dwuspolecznosciowej 1 dwustrefowej federacji o rownosci
politycznej, a zjednoczony Cypr, jako cztonek ONZ i1 UE, bedzie miat jedna
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32.

33.

34.

35.

miedzynarodowg osobowos¢ prawna, jedno zwierzchnictwo 1 jedno obywatelstwo
zjednoczonego Cypru; pochwala zaangazowanie obu stron na rzecz stworzenia
pozytywnej atmosfery w celu zapewnienia pomys$lnego zakonczenia rozmdow oraz na
rzecz §rodkow budujacych zaufanie stuzacych wspieraniu procesu negocjacyjnego;
zwraca si¢ do Turcji o aktywne wsparcie negocjacji ukierunkowanych na sprawiedliwe,
kompleksowe i trwate rozwigzanie, pod egida sekretarza generalnego ONZ i zgodnie z
odno$nymi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ; apeluje do Turcji, by rozpoczeta
wycofywanie swoich sit z Cypru i przekazala ONZ kontrole¢ nad zamknigtym
dystryktem Famagusty zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 550 (1984);
wzywa Republike Cypryjska do otwarcia portu w Famagus$cie pod nadzorem stuzb
celnych UE, aby wspiera¢ pozytywng atmosfere sprzyjajaca skutecznemu zakonczeniu
trwajacych negocjacji w sprawie zjednoczenia i umozliwi¢ Turkom cypryjskim
bezposredni handel w legalny sposob, ktory bedzie mozliwy do zaakceptowania przez
wszystkich; przyjmuje do wiadomosci propozycje rzadu cypryjskiego dotyczace wyzej
wymienionych kwestii;

z zadowoleniem przyjmuje wspolne o§wiadczenie burmistrza Alexisa Galanosa i
burmistrza Oktaya Kayalpa z dnia 10 grudnia 2013 r., w ktorym wyrazili oni
zdecydowane poparcie dla zjednoczonej Famagusty;

przychylnie odnosi si¢ do decyzji Turcji dotyczacej przyznania Komitetowi ds. Osob
Zaginionych dostepu do odgrodzone;j strefy wojskowej w potnocnej czgsci Cypru i
zachgca Turcje do umozliwienia dost¢pu do odnosnych archiwow 1 stref wojskowych w
celach ekshumacyjnych; apeluje o zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na prace wykonang
przez Komitet ds. Oso6b Zaginionych;

podkresla znaczenie spdjnego 1 kompleksowego podejscia do kwestii bezpieczenstwa
we wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego i apeluje do Turcji, aby umozliwita
prowadzenie dialogu politycznego miedzy UE 1 NATO przez wycofanie swojego weta
w sprawie wspotpracy na linit UE-NATO z udziatem Cypru, a jednoczes$nie wzywa
Republike Cypryjska do wycofania weta przeciw udziatowi Turcji w Europejskiej
Agencji Obrony;

apeluje do Turcji 1 Armenii, aby przystapity do normalizacji swoich stosunkow przez
bezwarunkowg ratyfikacje protokolow w sprawie nawigzania stosunkow
dyplomatycznych, otwarcie granic i aktywna poprawe stosunkow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspotpracy transgranicznej 1 integracji gospodarczej;

Zaciesnienie wspolpracy miedzy UE i Turcjg

36.

37.

ubolewa nad faktem, ze Turcja odmowita wypetniania wobec wszystkich panstw
cztonkowskich zobowigzan w zakresie pelnego i niedyskryminacyjnego wdrozenia
protokotu dodatkowego do umowy o stowarzyszeniu WE z Turcja; przypomina, ze ta
odmowa ma nadal powazny wptyw na proces negocjacyjny;

zauwaza, ze Turcja pozostaje szostym co do wielkosci partnerem handlowym UE, a UE
jest najwigkszym handlowym partnerem Turcji — 38% wszystkich obrotow handlowych
Turcji trafia do UE, a prawie 71% bezposrednich inwestycji zagranicznych w tym kraju
pochodzi z UE; z zadowoleniem przyjmuje prowadzong wlasnie ocen¢ funkcjonowania
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38.

39.

40.

41.

unii celnej miedzy UE a Turcja, ktérej celem jest okreslenie jej skutkéw dla obu stron
oraz zdefiniowanie mozliwosci jej usprawnienia, a takze apeluje do Turcji o usunigcie
ograniczen w swobodnym przeptywie towardw;

jest przekonany, ze ze wzgledu na strategiczng rolg Turcji jako wezta energetycznego i
zrodia bogatych zasobow energii odnawialnej nalezy rozwazy¢ Scista wspotprace
migdzy UE a Turcja w dziedzinie energii oraz warto$¢ otworzenia negocjacji w sprawie
rozdziatu 15 dotyczacego energii w celu zapewnienia stosownych ram regulacyjnych;
podkresla nastgpnie znaczenie zaangazowania Turcji w proces ksztattowania
europejskiej polityki energetycznej; podkresla konieczno$¢ zajecia si¢ priorytetami
dotyczacymi zmiany klimatu, energii ze zrédet odnawialnych i efektywnosci
energetycznej oraz podkresla w tym wzgledzie mozliwosci wspotpracy migedzy UE 1
Turcja w sprawach dotyczacych energii ekologicznej; zwraca si¢ do Komisji, aby
traktowata priorytetowo finansowanie w Turcji projektow dotyczacych energii ze zrodet
odnawialnych, sieci energetycznej i wzajemnych powigzan; zwraca si¢ do Turcji o
pelne wdrozenie ustawodawstwa w sprawie oceny oddzialywania srodowiskowego bez
czynienia wyjatkow dla duzych projektow;

odnotowuje wicksze zaangazowanie Turcji w Europie Potudniowo-Wschodniej,
zwlaszcza w Bos$ni 1 Hercegowinie, i zachgca wtadze Turcji do dostosowania swojego
stanowiska do wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE, do koordynowania
dziatan dyplomatycznych z wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel oraz do
dalszego zaciesniania wspolpracy z panstwami cztonkowskimi;

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Turcji w udzielanie pomocy humanitarnej
prawie milionowi uchodzcow z Syrii; zwraca si¢ do Turcji, aby bacznie monitorowata
granice w celu zapobiezenia wstgpowi bojownikdéw 1 wwozowi broni stuzacej grupom,
ktorym udowodniono udzial w systematycznych przypadkach tamania praw cztowieka
lub brak zaangazowania w demokratyczna transformacj¢ Syrii; jest przekonany, ze UE,
Turcja 1 inne miedzynarodowe zainteresowane strony powinny aktywnie poszukiwaé
sposobow na wypracowanie wspolnej strategicznej wizji promowania niezwtocznego
rozwigzania politycznego dla Syrii 1 wspierania politycznej 1 gospodarczej stabilnosci w
regionie, ze szczegdlnym uwzglednieniem Jordanii, Libanu, Iranu i Iraku; zwraca w
szczegOlnosci uwage ma trudne warunki alawickiej spotecznosci uchodzcow z Syrii,
ktorzy szukaja schronienia na obrzezach duzych miast, i zwraca si¢ do Turcji, aby
dopilnowata tego, by pomoc mogta faktycznie do nich trafi¢; podkresla znaczenie
zabezpieczenia dostepu spotecznosci uchodzcow do edukacji i zatrudnienia i wyraza
jednoczesnie niepokdj z powodu spoteczno-gospodarczych skutkéw obecnosci
spoteczno$ci uchodzcow dla miast 1 wsi znajdujacych si¢ w poblizu obozow dla
uchodzcow; zwraca si¢ do Komisji, panstw cztonkowskich i spotecznosci
miedzynarodowej o $cista wspolprace z Turcjg w zakresie zapewniania pomocy
spotecznos$ci uchodzcow;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel, sekretarzowi generalnemu
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Rady Europy, przewodniczacemu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, rzadom 1
parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzadowi i parlamentowi Republiki Turcji.
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