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B7-0241/2014

Resolug¢io do Parlamento Europeu sobre o relatorio de acompanhamento de 2013
relativo a Turquia
(2013/2945(RSP))

O Parlamento Europeu,

A.

Tendo em conta o documento de trabalho da Comissao intitulado "Turquia: relatério de
acompanhamento de 2013" (SWD(2013)0417),

Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 16 de outubro de 2013, intitulada
«Estratégia do Alargamento e Principais Desafios para 2013-2014» (COM(2013)0700),

Tendo em conta as suas anteriores resolugoes, nomeadamente a de 10 de fevereiro de
2010 sobre o relatorio de 2009 referente aos progressos realizados pela Turquial, a de 9
de marco de 2011 sobre o relatorio de 2010 referente aos progressos realizados pela
Turquia?, a de 29 de margo de 2012 sobre o relatorio de 2011 referente aos progressos
realizados pela Turquia®, a de 18 de abril de 2013 sobre o relatorio de 2012 referente
aos progressos realizados pela Turquia®, ¢ a de 13 de junho de 2013 sobre a situagdo na
Turquia®,

Tendo em conta o Quadro de Negociagdes com a Turquia, adotado em 3 de outubro de
2005,

Tendo em conta a Decisdao 2008/157/CE do Conselho, de 18 de fevereiro de 2008,
relativa aos principios, prioridades e condig¢des previstos na Parceria de Adesdo com a
Republica da Turquia ® (a «Parceria de Adesdao»), bem como as anteriores decisdes do
Conselho de 2001, 2003 e 2006 sobre a Parceria de Adesao,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 14 de dezembro de 2010, de 5
de dezembro de 2011, de 11 de dezembro de 2012 e de 25 de junho de 2013,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

Tendo em conta as conclusodes do relatorio, de 26 de novembro de 2013, do Comissario
para os Direitos Humanos do Conselho da Europa, que destacam a atuacao desadequada
das forcas policiais durante as manifestacdes no Parque Gezi,

Tendo em conta o artigo 110.°, n.° 2, do seu Regimento,

Considerando que as negociacdes de adesdo com a Turquia tiveram inicio em 3 de
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outubro de 2005 e que a abertura dessas negociacdes foi o ponto de partida para um
longo processo, cujo desfecho continua em aberto, baseado numa condicionalidade justa
e rigorosa € num compromisso de reforma;

B.  Considerando que a Turquia se comprometeu a cumprir os critérios de Copenhaga, a
empreender reformas satisfatorias e eficazes, a manter boas relacdes de vizinhanga e a
proceder a uma harmonizagado progressiva com a UE, e que esses esforgos devem ser
encarados como uma oportunidade para a Turquia continuar o seu processo de
modernizacao;

C. Considerando que a UE deve continuar a ser a referéncia para a Turquia em matéria de
reformas;

D. Considerando que o pleno cumprimento dos critérios de Copenhaga e a capacidade de
integragdo na UE, em conformidade com as conclusdes da reunido do Conselho
Europeu de Dezembro de 2006, continuam a ser a base da adesdo a Uniao;

E. Considerando que, nas suas conclusdes de 11 de dezembro de 2012, o Conselho
aprovou a nova abordagem da Comissao relativamente aos quadros de negociagdo com
0s novos paises candidatos a adesdo, que coloca o Estado de direito no centro da politica
de alargamento e confirmou a importancia no processo de negociagdo do capitulo 23
(sistema judicial e direitos fundamentais) e do capitulo 24 (justica, liberdade e
segurancga), os quais devem ser abordados numa fase precoce das negociacdes, a fim de
definir critérios de referéncia claros e de deixar tempo suficiente para efetuar as
necessarias alteragdes legislativas e as reformas institucionais e para, deste modo, obter
resultados concretos ao nivel da implementacao;

F.  Considerando que, na sua comunicac¢ao intitulada "Estratégia do Alargamento e
Principais Desafios para 2013-2014", a Comissao concluiu que a Turquia, devido a sua
economia, localizacao estratégica e ao papel importante que desempenha a nivel
regional, ¢ um parceiro estratégico para a UE e uma parte valiosa da competitividade
econdmica da UE, e que foram registados importantes progressos a nivel das reformas
nos ultimos doze meses; considerando que a Comissao apelou a concretizagao de
reformas adicionais e a promogado do dialogo com a participagdo de todo o espetro
politico da Turquia e da sociedade turca em geral;

G. Considerando que a Turquia continua a ndo aplicar, pelo oitavo ano consecutivo, as
disposi¢des decorrentes do Acordo de Associagdo CE-Turquia e do Protocolo Adicional
a este acordo;

H. Considerando que a Turquia, para seu proprio beneficio, € no intuito de reforgar a
estabilidade e de promover relagdes de boa vizinhanga, necessita de redobrar esforcos
no sentido de solucionar questdes bilaterais ainda em aberto, incluindo obrigagdes
juridicas ndo cumpridas e litigios que envolvem as fronteiras terrestres, maritimas e
aéreas com o0s seus vizinhos mais proximos, em conformidade com as disposi¢des da
Carta das Nag¢des Unidas e com o Direito internacional;

L Considerando que a Turquia tem potencial para desempenhar um papel central na
diversificacdo dos recursos energéticos e no aprovisionamento de petroleo, gas e
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eletricidade provenientes de paises vizinhos da UE, e que existe potencial para
aproveitamento, tanto para a Turquia como para a UE, dos ricos recursos em energia
renovavel da Turquia tendo em vista a criacdo de uma economia hipocarbonica
sustentavel;

Considerando que o combate a corrupgao a todos os niveis ¢ um elemento importante
para o funcionamento de um sistema de Estado de direito;

Considerando que a Turquia continua a estar ativamente envolvida com um leque
alargado de paises vizinhos e que ¢ um interveniente regional importante;

Compromisso credivel e bases democrdticas solidas

Sautda o relatério de acompanhamento de 2013 relativo a Turquia e concorda com a
conclusao da Comissao segundo a qual a Turquia ¢ um parceiro estratégico para a UE e
que foram registados importantes progressos a nivel das reformas nos ultimos doze
meses; sublinha a importancia e a necessidade urgente de reformas adicionais tendo em
vista garantir uma maior responsabilizagdo e transparéncia ao nivel da administragao
turca e da promocao do didlogo com a participacao de todo o espetro politico e da
sociedade em geral, em particular através de um envolvimento adequado e de um
processo de concessao de direitos a sociedade civil, a par do pleno respeito pelos
direitos fundamentais e pelo Estado de direito na pratica; relembra o papel central do
principio da separacao dos poderes, do Estado de direito e dos direitos fundamentais em
qualquer democracia, e sublinha a importancia de um sistema judicidrio imparcial e
independente para um verdadeiro Estado democratico;

Assinala o poder transformador das negociagdes entre a Unido e a Turquia e realga a
importancia do didlogo estreito e da cooperacdo entre a Turquia e a UE sobre o processo
de reforma, para que as negociagdes possam continuar a fornecer a Turquia uma
referéncia clara e padroes de desempenho crediveis; salienta, por conseguinte, a
importancia das negociagdes crediveis, conduzidas de boa-f€, baseadas no compromisso
mutuo da Turquia e da Unido de realizar reformas eficazes que continuem a criar as
bases democraticas da sociedade turca, promovendo os valores fundamentais e
contribuindo para a mudanga positiva nas institui¢des turcas, na sua legislacdo e na
mentalidade da sua sociedade; congratula-se, consequentemente, com a abertura do
capitulo 22;

Acolhe com satisfagdo a assinatura do acordo de readmissao entre a UE e a Turquia e a
abertura do dialogo sobre a liberalizagao dos vistos em 16 de dezembro de 2013; frisa
que ¢ importante que a Turquia e a UE cheguem a um entendimento comum no que toca
a pertinéncia para ambas do acordo de readmissdo e do roteiro para a liberalizag¢ao do
regime de vistos; solicita a UE que, neste sentido, proporcione todo o apoio técnico e
financeiro necessario a Turquia na aplicacdo do acordo de readmissdo, e solicita a
Turquia que adote politicas adequadas que visem uma protecao internacional eficaz dos
requerentes de asilo e assegurem o respeito dos direitos humanos dos migrantes;
considera que a criagdo da Direcdo Geral de Gestao da Migragao e a aplicacdo da lei
relativa aos estrangeiros e a prote¢do internacional representam um primeiro passo
positivo nesse sentido; recorda que a Turquia ¢ um dos principais paises de transito da
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imigracao ilegal para a UE e sublinha a importancia da rapida ratificacdo do acordo de
readmissdo e da sua aplicacdo efetiva face aos Estados-Membros; apela a Turquia para
que aplique os acordos bilaterais de readmissdo existentes na integralidade e de forma
eficaz; realca os claros beneficios da facilitacdo do acesso a UE de empresarios,
professores universitarios, estudantes e representantes da sociedade civil, e solicita a
Turquia e a Comissdo que avancem no didlogo de modo a alcangar progressos
substanciais em relacao a liberalizagdo do regime de vistos;

Cumprimento dos critérios de Copenhaga

4.

Mostra-se profundamente preocupado com os recentes desenvolvimentos na Turquia em
relacdo as alegacdes de corrupgdo ao mais alto nivel; lamenta o afastamento dos
procuradores e oficiais de policia responsaveis pelos inquéritos iniciais, o que €
incompativel com o principio fundamental de um sistema judiciario independente e
afeta profundamente as perspetivas de investigacdes dignas de crédito; considera
lamentével a grave quebra de confianga entre o Governo, o poder judiciério, a policia e
os meios de comunicagdo social; pede, por conseguinte, ao Governo da Turquia que dé
provas do seu empenhamento face aos principios democraticos e se abstenha de
interferir novamente na investigacao e instauragao de agdes penais nos casos de
Corrupgao;

Relembra o Governo da Turquia do compromisso assumido no sentido de erradicar a
corrupgdo, em particular através da aplicagdo da maioria das recomendagdes formuladas
nos relatorios de avaliacdo do Grupo de Estados contra a Corrupcao do Conselho da
Europa (GRECO), de 2005; solicita ao Governo da Turquia que assegure o correto
funcionamento do Tribunal de Contas em conformidade com as normas internacionais
aplicaveis e garanta o pleno acesso do publico e das instituigdes em causa, em especial a
Grande Assembleia Nacional Turca, aos relatorios do Tribunal de Contas,
nomeadamente aqueles que dizem respeito as forcas de seguranga; apela a Turquia para
que garanta a cooperacgao de todos os ministérios com o Tribunal de Contas; insiste uma
vez mais na necessidade de instituir uma policia judicidria que desenvolva as suas
atividades sob a autoridade do poder judicial,

Destaca o papel crucial de um sistema de equilibrio de poderes em qualquer Estado
democratico atual e o papel fundamental que a Grande Assembleia Nacional da Turquia
tem de desempenhar no centro do sistema politico turco, fornecendo um quadro para o
didlogo e contribuindo para a criagdo de um consenso a nivel do espetro politico;
manifesta a sua preocupagao com a polarizagao politica e com o facto de o Governo e a
Oposi¢do nao estarem preparados para chegar a um consenso relativamente as reformas
principais e a elaboragao de uma nova Constitui¢ao; insta todos os atores politicos, o
Governo e a Oposicao a trabalharem em conjunto com vista a aprofundar o pluralismo
politico nas institui¢des publicas e a promover a modernizacdo e a democratizagao do
Estado e da sociedade; salienta o papel crucial das organizac¢des da sociedade civil e a
necessidade de existir uma comunicac¢io adequada com o publico sobre o processo de
reforma; insta a maioria politica a implicar ativamente as outras forgas politicas e as
organizagdes da sociedade civil no debate sobre as reformas importantes e a ter em
conta de forma inclusiva os seus interesses e opinides; sublinha que a reforma
constitucional deve continuar a ser uma prioridade absoluta no processo de
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moderniza¢do e democratizacao da Turquia;

7. Mostra-se preocupado com as alegagdes de caracterizagdo sistematica por parte do
Governo de funcionarios publicos, da policia e das for¢as de seguranga, com base na
religido, etnia e filiacdo politica;

8.  Salienta a necessidade urgente de progredir na implementacao das alteragdes
constitucionais de 2010, em particular, no que respeita a adocdo de legislagdo em
matéria de protecao de dados pessoais e de justica militar, e de legislagdao que estabeleca
medidas de agdo positiva, a fim de contribuir para a concretizagao da igualdade dos
géneros; sublinha a importancia de aplicar rigorosamente estas alteracdes legislativas
depois de adotadas;

9.  Louva o Comité de Conciliagdo por ter chegado a um consenso relativamente a 60
alteracdes constitucionais, mas manifesta-se preocupado com a suspensao do seu
trabalho e com a atual auséncia de progressos; acredita veementemente que o trabalho,
tendo em vista uma nova Constitui¢do para a Turquia, deve continuar, uma vez que esta
¢ essencial para o processo de reforma na Turquia; salienta a importancia de chegar a
um consenso, no quadro do processo de reforma constitucional, relativamente a um
sistema eficaz de separacao de poderes e a uma defini¢do inclusiva de cidadania, de
modo a conseguir uma Constitui¢ao totalmente democratica que garanta direitos iguais
para todas as pessoas na Turquia; sublinha o facto de a Turquia, na qualidade de Estado-
Membro do Conselho da Europa, poder beneficiar de um didlogo ativo com a Comissao
de Veneza sobre o processo de reforma constitucional; sublinha que o processo de
reforma constitucional deve ser conduzido de forma transparente e inclusiva, com total
envolvimento da sociedade civil em todas as etapas;

10. Expressa a sua profunda preocupacgdo com a nova legislagao relativa ao Conselho
Superior da Magistratura e realca o papel forte e central conferido ao Ministro da
Justica, o qual ndo se coaduna com o principio de um sistema judicidrio independente
enquanto condi¢do prévia indispensavel para o bom funcionamento de um sistema
democratico de equilibrio de poderes adequado; frisa que as normas que regem a eleigao
dos membros, a composicao e o funcionamento do Conselho Superior da Magistratura
devem ser plenamente coerentes com as normas europeias, e apela ao Governo da
Turquia para que atue em estreita consulta com a Comissao Europeia e a Comissao de
Veneza e reveja a nova legislagao relativa ao Conselho Superior da Magistratura em
conformidade com as suas recomendagdes;

11.  Regozija-se com o pacote de democratizagao apresentado pelo Governo em 30 de
setembro de 2013 e solicita ao Governo que o aplique rapida e integralmente, que
consulte devidamente a Oposicao e as organizacdes da sociedade civil pertinentes
quando preparar a legislacao de aplicagdo, e que prossiga os seus esfor¢os de reforma
no sentido de proceder a revisdo do sistema eleitoral, designadamente no que toca a
reducdo do limiar eleitoral de 10 % e a inclusdo satisfatoria de todas as partes da
sociedade turca, de modo a refor¢ar a democracia e refletir melhor o pluralismo
existente no pais; salienta a necessidade urgente de adotar legislagdo exaustiva contra as
discriminagdes e de criar uma autoridade para a igualdade e a luta contra a
discriminacao; apela, por conseguinte, ao Governo para que assegure que a legislacao
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12.

13.

14.

15.

em matéria de crimes de 6dio ofereca protecao a todos os cidadaos e comunidades,
incluindo as pessoas LGBTI; encoraja o Governo a tomar medidas para melhorar os
direitos da comunidade alevita sem demora; apela a que sejam desenvolvidos mais
esforcos no sentido de dar resposta a discriminagdo com que a minoria cigana se depara
e de aumentar a empregabilidade e reduzir as taxas de abandono escolar;

Acolhe com satisfagdo a criagdao de novas instituigdes, nomeadamente a institui¢ao do
Provedor de Justica e a Institui¢do Nacional Turca de Defesa dos Direitos Humanos,
que iniciaram atividade em 2013, criando assim mecanismos adicionais que permitem
aos individuos requerer a protecao dos seus direitos e liberdades fundamentais;

Lamenta profundamente as mortes de alguns manifestantes e agentes da policia, o uso
excessivo de violéncia pela policia e os atos violentos cometidos por alguns grupos
marginais; entende que as manifestagdes no Parque Gezi demonstram ndo sé a
existéncia de uma sociedade civil dinamica na Turquia, mas também a necessidade de
um didlogo e reformas vitais urgentes no contexto da promocao dos valores
fundamentais; lamenta que, aparentemente, os tribunais ndo tenham conseguido
penalizar os agentes estatais e de policia responsaveis pela violéncia excessiva, pelas
mortes e pelos graves ferimentos causados aos manifestantes no Parque Gezi, pelo que
satida os inquéritos administrativos em curso, abertos pelo Ministério do Interior, bem
como as investigagdes judiciarias e os inquéritos abertos pelo Provedor de Justica
relativamente as reclamacdes relacionadas com os acontecimentos que tiveram lugar no
Parque Gezi, o que considera uma nova oportunidade para demonstrar um total
empenho em prol do Estado de direito e para levar a julgamento os responsaveis por tais
atos; espera que estas investigacoes e inquéritos abordem estas questdes plenamente e
sem demora; exorta a Turquia a adotar procedimentos de revisdo interna satisfatorios e a
estabelecer um 6rgao independente de supervisao das agressoes cometidas pela policia;
entende que os acontecimentos que tiveram lugar no Parque Gezi sublinham a
necessidade de reformas mais abrangentes, a fim de assegurar o respeito pela liberdade
de reunido; encoraja o Ministério do Interior e a policia a definirem métodos para lidar
com os protestos publicos de forma mais restringida e, em especial, a ndo impedirem ou
prejudicarem o trabalho do pessoal médico, dos advogados e de outros profissionais
responsaveis por garantir os direitos fundamentais dos manifestantes;

Observa que a onda de protestos sem precedentes também reflete as aspiragdes
legitimas de muitos cidadaos turcos a uma democracia mais aprofundada; reitera que,
num regime democratico, os governos devem promover a tolerancia e garantir a
liberdade de religido e de crenca de todos os cidadaos; insta 0 Governo a respeitar o
pluralismo e a riqueza da sociedade turca;

Manifesta a sua enorme preocupagao com a cobertura extremamente limitada pelos
meios de comunicagdo turcos dos acontecimentos que tiveram lugar no Parque Gezi e
com o despedimento de jornalistas que criticaram as rea¢des do Governo perante estes
acontecimentos; recorda que a liberdade de expressao e o pluralismo dos meios de
comunicagdo social, incluindo os meios de comunicacao digitais e as redes sociais, se
encontram no amago dos valores europeus e que uma imprensa independente € crucial
para uma sociedade democratica, na medida em que permite aos cidadaos participar
ativamente e com conhecimento de causa no processo coletivo de tomada de decisoes, o
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que contribui para fortalecer a democracia; mostra-se profundamente preocupado com a
nova lei sobre a internet, a qual prevé controlos excessivos e a supervisdo do acesso a
internet e pode ter um impacto significativo na liberdade de expressao, no jornalismo de
investigagdo, no escrutinio democratico e no acesso a informagdes diversas de cariz
politico via internet; chama a atengdo para as sérias preocupagdoes expressas pela UE e
pela Organizagdo para a Seguranca e Cooperacao na Europa e pede ao Governo da
Turquia que reveja essa lei de acordo com as normas europeias em matéria de liberdade
dos meios de comunicacdo e liberdade de expressao; reitera uma vez mais a sua
preocupacao com o facto de muitos meios de comunicagdo pertencerem a grandes
conglomerados, onde estdo concentrados e em que existe uma grande série de interesses
comerciais, € chama a atencao para o preocupante fendmeno generalizado da
autocensura pelos proprietarios dos meios de comunicagao e pelos jornalistas; mostra-se
preocupado com o despedimento de jornalistas de cargos na comunicacao social por
terem criticado o governo; mostra-se profundamente preocupado com os procedimentos
utilizados para punir os proprietarios dos meios de comunicacao social criticos; alerta
para as implicagdes da acreditacdo por parte das instituicdes estatais destinada
principalmente aos meios de comunicag¢do social ligados a oposi¢do; manifesta a sua
profunda preocupagdo face ao nimero particularmente elevado de jornalistas que se
encontram em prisdo preventiva, o que lesa a liberdade de expressdo e a comunicacao
social, e apela as autoridades judiciais da Turquia para que revejam e deem seguimento
a estes processos 0 mais rapidamente possivel; salienta o papel especial dos 6rgaos de
comunicagdo social publicos no reforco da democracia e solicita ao Governo da Turquia
que garanta a independéncia e a sustentabilidade destes 6rgdos em conformidade com as
normas europeias;

16.  Exprime a sua profunda preocupacao e o seu descontentamento face a auséncia de um
verdadeiro didlogo e de uma consulta relativamente ao projeto de lei sobre a internet e
ao projeto de lei sobre o Conselho Superior da Magistratura, e observa que tal segue um
rumo claramente oposto aos anteriores exemplos de boa cooperacdo; manifesta a sua
profunda inquietacdo pelo facto de a lei sobre a internet e a lei sobre o Conselho
Superior da Magistratura afastarem a Turquia da via para a realizag¢do dos critérios de
Copenhaga, e solicita ao Governo da Turquia que encete um didlogo genuino e
construtivo sobre as duas leis e sobre futura legisla¢do, particularmente no tocante aos
meios de comunicagao social e ao sistema judiciério, € que dé novo impeto ao processo
de negociacdes e mostre um verdadeiro empenhamento na sua perspetiva europeia,
nomeadamente através da reforma da legislacdo relativa a internet e ao Conselho
Superior da Magistratura;

17. Constata que a delegagdo ad hoc do Parlamento para a observagdo dos julgamentos de
jornalistas na Turquia, criada em 2011 e referida nas suas resolugdes sobre os relatorios
de 2011 e 2012 referentes aos progressos realizados na Turquia, apresentou em 2013 o
relatorio de atividades intercalar, com base em observagdes factuais, e apresentara o
relatorio de atividades final em 1 de abril de 2014;

18. Regista as preocupacdes da sociedade turca relativamente ao ambito excessivamente
vasto do processo Ergenekon, as lacunas do processo e as alegagdes de utilizagao de
provas incoerentes contra os arguidos que, tal como no processo Sledgehammer,
prejudicaram a aceitagdo da decisdo; frisa, uma vez mais que o processo KCK, a luz dos
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19.

20.

21.

22.

23.

factos referidos anteriormente, tem de demonstrar que o funcionamento das instituigoes
democraticas e judiciais da Turquia ¢ forte, adequado, independente, imparcial e
transparente, € que o compromisso relativo ao respeito pelos direitos humanos ¢ firme e
incondicional; insta a delegacdo da UE em Ancara a monitorizar atentamente o
desenvolvimento destes processos, incluindo possiveis processos de recurso € condigoes
de detengdo, e a apresentar relatorio a Comissao e ao Parlamento sobre a matéria;

Chama a aten¢ao, em particular, para os julgamentos de Fiisun Erdogan e Pinar Selek;
entende que estes julgamentos sdo um exemplo das falhas do sistema judicial turco e
preocupa-o o facto de o processo penal movido contra Pinar Selek ter durado 16 anos;
insiste na necessidade de quaisquer julgamentos se realizarem de forma transparente,
respeitando o Estado de direito e garantindo condi¢des adequadas;

Assinala que a aplicagdo do terceiro pacote de reforma judicial conduziu a libertagao de
um grande nimero de prisioneiros e congratula-se com o quarto pacote de reforma
judicial, enquanto outro passo importante rumo a um sistema judicial turco em
conformidade com as normas ¢ os valores da UE; regista, em particular, (i) a nova e
importante distin¢ao entre liberdade de expressdo, de imprensa e de reunido e

incitacdo a violéncia ou a pratica de atos de terrorismo, (ii) a limitagdao da infragao de
glorificar um crime ou um criminoso em situagdes em que haja perigo claro e iminente
de perturbagao da ordem publica e (ii1) a restricdo da pratica de um ato criminoso em
nome de uma organizagao por uma pessoa que ndo seja membro da mesma apenas a
organizagdes armadas;

Saunda as iniciativas do Conselho Superior da Magistratura com vista a promover a
formagdo de um grande niimero de juizes e procuradores no dominio dos Direitos
Humanos e a fomentar uma compreensao profunda e operacional da jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH); encoraja o Governo a adotar o
Plano de A¢do para os Direitos Humanos baseado na jurisprudéncia do TEDH e
orientado para a abordagem de questoes suscitadas em acérdaos do TEDH em que se
tenha considerado que a Turquia violou as disposi¢des da Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem; incentiva o Governo a prosseguir a realizagao de reformas judiciais
ambiciosas com base na necessidade de fazer progredir a defesa e a promogao dos
direitos fundamentais; salienta, neste contexto, a necessidade de privilegiar a realizacao
da reforma do Direito em matéria de luta contra o terrorismo;

Exorta a Turquia a comprometer-se com o combate a impunidade e a concluir com éxito
os esfor¢os de adesdo ao Estatuto de Roma que cria o Tribunal Penal Internacional
(TPI);

Reitera a importancia da abertura do capitulo 23 (sistema judicial e direitos
fundamentais) e do capitulo 24 (justiga, liberdade e seguranga) numa fase precoce do
processo de negociagdes e de apenas os encerrar no final deste processo; sublinha que
tal estaria em sintonia com a nova abordagem da Comissao relativamente aos novos
paises candidatos; recorda que a abertura dos referidos capitulos se baseia no respeito
das condigoes estabelecidas nos padroes de desempenho oficiais e frisa, por
conseguinte, que a divulgagdo dos critérios oficiais para a abertura dos capitulos 23 e 24
a Turquia forneceria um roteiro claro da via a seguir, daria um impulso e, em particular,
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proporcionaria uma clara ancora para o processo de reforma na Turquia, com base em
normas europeias, em especial no que respeita ao sistema judicial; convida, por
conseguinte, o Conselho a renovar esforcos para a divulgacao dos critérios de
desempenho oficiais e, em ultima analise, cumpridos os critérios estabelecidos, para a
abertura dos capitulos 23 e 24; insta a Turquia a cooperar a0 maximo para este efeito;
exorta a Comissdo a promover sem demora uma intensificacdo do didlogo e da
cooperacao com a Turquia nos dominios do aparelho judicial, dos direitos fundamentais
e da justica e assuntos internos no quadro da agenda positiva;

24. Louva a Decisao da Assembleia das Fundagdes de restituir as terras do histérico
Mosteiro de Mor Gabriel a comunidade siriaca na Turquia, em cumprimento da
promessa feita pelo Governo no pacote de democratizagdo; sublinha a importancia de
continuar a proporcionar um quadro juridico adequado para a restauracdo dos direitos de
propriedade de todas as comunidades religiosas; salienta a importancia de continuar o
processo de reforma no dominio da liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido, permitindo que as comunidades religiosas obtenham personalidade juridica,
eliminando todas as restricdes impostas a formacao, a nomeagao e a sucessao dos
membros religiosos, respeitando os acordaos pertinentes do TEDH e as recomendagdes
da Comissao de Veneza, eliminando todas as formas de discriminagao ou os obstaculos
baseados na religido; pede ao Governo da Turquia que tenha em consideragdo o pedido
da comunidade Alevi para que reconhega os Cemevis como locais de culto por direito
proprio; sublinha a importancia de eliminar todos os obstaculos, tendo em vista uma
reabertura rapida do Seminério de Halki e a utilizagdo publica do titulo eclesiastico de
Patriarca Ecuménico;

25. Manifesta o seu apoio a base de dados relativa a violéncia contra as mulheres que esta
atualmente a ser elaborada pelo Ministério da Familia e das Politicas Sociais; solicita
que a legislagdo existente em matéria de criagdo de refigios para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica seja complementada com a criagdo de mecanismos de
acompanhamento satisfatorio nos municipios que nao consigam estabelecer tais
refagios; apoia os esfor¢os empreendidos pelo Ministério da Familia e das Politicas
Sociais no sentido de aplicar sangdes aos crimes de casamento forcado, que devem ser
abolidos, e encoraja-o a prosseguir nessa via; exorta a prossecucao dos esfor¢cos com
vista a erradicag¢do dos designados «crimes de honray; reitera a sua preocupagao com o
baixo grau de inclusdo econdmica e social e de participagdo das mulheres na forca de
trabalho e na politica e com o seu acesso a postos de alto nivel na administragdo e
encoraja o Governo a adotar medidas adequadas com vista a promover um papel mais
central para as mulheres no tecido econémico e politico da Turquia; apela a todos os
partidos politicos para que ajam especificamente no sentido de continuar a incentivar a
capacitacdo das mulheres com vista a sua participagdo na vida politica; salienta o papel
determinante da educacdo e da formacao profissional para a inclusdo econdmica e social
das mulheres e a importancia da integragdo da igualdade de género no processo
legislativo e na aplicacdo das leis;

26. Apoia determinadamente a iniciativa do Governo de procurar uma solugdo para o
problema curdo com base nas negociagdes com o PKK, com vista a por termo
definitivamente as atividades terroristas do PKK; encoraja o Governo a elaborar as
reformas necessarias destinadas a promover os direitos sociais, culturais e economicos
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27.

28.

da comunidade curda, nomeadamente através do ensino da lingua curda em escolas
publicas, com base na consulta satisfatoria dos intervenientes pertinentes e da Oposi¢ao,
e com o objetivo global de facilitar uma verdadeira abertura as revindicagdes de direitos
basicos para todos os cidadaos na Turquia; manifesta preocupacdo quanto ao nimero
elevado de ag¢des penais contra escritores € jornalistas que escrevem sobre a questao
curda e quanto a prisdo de varios politicos curdos, presidentes de autarquias, membros
dos conselhos municipais, sindicalistas, advogados, manifestantes e defensores dos
direitos humanos em relagdo com o julgamento KCK; exorta a Oposicdo a apoiar
ativamente as negociagoes e reformas enquanto passo importante a favor da sociedade
turca em geral; insta as autoridades turcas e a Comissdao Europeia a cooperarem
estreitamente para avaliar quais os programas ao abrigo do Instrumento de Assisténcia
de Pré-adesao que poderdo ser usados para promover o desenvolvimento sustentavel no
sudeste no contexto das negociagdes do Capitulo 22;

Congratula-se com a prevista aplicagdo célere da declarag@o de inten¢des do Governo
da Turquia relativa a reabertura da escola da minoria grega na ilha de Gokceada
(Imbros), que constitui um passo positivo para a preservacao do carater bicultural das
ilhas de Gokceada (Imbros) e Bozcaada (Tenedos), em conformidade com a Resolugao
n.° 1625(2008) da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa; constata, porém,
que sdo necessarias novas medidas para resolver os problemas com que os membros da
minoria grega se veem confrontados, em particular no que se refere aos direitos de
propriedade; neste contexto, dado o niimero decrescente de membros desta minoria,
apela as autoridades turcas para que incentivem e prestem assisténcia as familias
expatriadas da minoria grega que desejem regressar a ilha;

Entende que o didlogo social e a participagdo dos parceiros sociais sdo vitais para o
desenvolvimento de uma sociedade prospera e pluralista e constituem uma forma de
promover a inclusdo social e econdomica na sociedade em geral; sublinha a importancia
de registar progressos adicionais no dominio da politica social e do emprego,
nomeadamente a fim de remover todos os obstaculos ao funcionamento eficaz e sem
entraves dos sindicatos, de estabelecer uma estratégia de emprego nacional, de abordar a
questdo do trabalho ndo declarado, de ampliar a cobertura dos mecanismos de protecao
social e de aumentar a taxa de emprego das mulheres e das pessoas com deficiéncia;
toma nota da aplicagdo da nova legislagado relativa aos direitos sindicais nos setores
publico e privado, em particular nas pequenas e médias empresas, € solicita a Turquia
que invista todos os seus esfor¢os no sentido de alinhar plenamente a legislagdo com as
normas da OIT; sublinha a importancia da abertura do Capitulo 19 das negociagdes de
adesao relativo a politica social e a0 emprego;

Construir relacoes de boa vizinhanca

29.

Regista os esfor¢os continuados da Turquia e da Grécia para melhorarem as suas
relacdes bilaterais, nomeadamente através de reunides bilaterais; considera, porém,
lamentavel que ndo tenha sido retirada a ameaga de casus belli, declarada pela Grande
Assembleia Nacional da Turquia contra a Grécia; insta o Governo da Turquia a por
cobro as violagdes recorrentes do espago aéreo e das aguas territoriais da Grécia, bem
como aos voos de aeronaves militares turcas sobre ilhas gregas;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

Exorta o Governo da Turquia a assinar e a ratificar a Convencao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (UNCLOS)), que faz parte do acervo comunitério, sem maior
demora e recorda a plena legitimidade da zona econdmica exclusiva da Republica de
Chipre; apela a Turquia para que respeite os direitos de soberania de todos os Estados-
Membros da UE, incluindo os direitos relativos a exploragao e utilizagdao dos recursos
naturais em territorios ou dguas que estejam sob a sua soberania;

Reitera o seu forte apoio a reunificagdo de Chipre, assente num acordo justo e viavel
para ambas as comunidades e satida, neste contexto, a Declaracdo Conjunta dos lideres
das duas comunidades relativa ao relangamento das conversacdes sobre a reunificagao
de Chipre e o compromisso assumido por ambas as partes no sentido de alcangar uma
solucdo baseada numa federagdo bizonal e bicomunitaria com igualdade politica, e
congratula-se pelo facto de a Republica de Chipre unida, enquanto membro da ONU e
da UE, passar a ser dotada de uma tnica personalidade juridica internacional, de uma
soberania unica e de uma cidadania Uinica; sauda o empenho de ambas as partes na
criacdo de uma atmosfera positiva que garanta o sucesso das conversagoes € na adocao
de medidas de criacdo de confianca que apoiem o processo de negociagdes; solicita a
Turquia que apoie ativamente as negociagoes, tendo em vista um acordo justo,
abrangente e viavel sob os auspicios do Secretario-Geral da ONU e em conformidade
com as resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas; exorta a
Turquia a iniciar a retirada das suas forg¢as de Chipre e a transferir a administragao da
sec¢ao isolada de Famagusta para as Nacdes Unidas, em conformidade com a
Resolugdo n.° 550 (1984) do CSNU; insta, igualmente, a Republica de Chipre a abrir o
porto de Famagusta, sob supervisao aduaneira da UE, de modo a criar um ambiente
positivo conducente a conclusdo eficaz das negociagdes de reunificacdo em curso e
permitir aos cipriotas turcos a pratica do comércio de forma direta e legal, aceitavel para
todos; regista as propostas do Governo cipriota de abordar as questdes mencionadas;

Congratula-se com a declaracdo conjunta dos edis Alexis Galanos e Oktay Kayalp, em
10 de dezembro de 2013, na qual manifestam o seu forte apoio a reunificacdo de
Famagusta;

Regozija-se com a decisdo da Turquia de conceder ao Comité para as Pessoas
Desaparecidas acesso a uma zona militar vedada na parte norte de Chipre e encoraja a
Turquia a autorizar o acesso do Comité a arquivos e a zonas militares pertinentes para
fins de exumacao; solicita que se tenha especial consideragdo pelo trabalho efetuado
pelo Comité para as Pessoas Desaparecidas;

Salienta a importancia de uma abordagem global e coerente em matéria de seguranga no
Mediterraneo Oriental e exorta a Turquia a permitir o didlogo politico entre a UE e a
NATO, levantando, para o efeito, o seu veto a cooperacdo UE-NATO, que inclui
Chipre, pelo que exorta a Republica de Chipre a levantar o seu veto a participagao da
Turquia na Agéncia Europeia de Defesa;

Exorta a Turquia e a Arménia a procederem a normalizacdo das suas relacdes,
ratificando, sem condigdes prévias, os protocolos relativos ao estabelecimento de
relagdes diplomaticas, abrindo as fronteiras e empenhando-se ativamente na melhoria
das suas relagdes, com particular incidéncia na cooperagao transfronteirica e na
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integracdo econdmica;

Progredir na cooperacio UE-Turquia

36.

37.

38.

39.

40.

Lamenta que a Turquia se tenha recusado cumprir a sua obrigagdo de aplicar na integra
e sem qualquer discriminacdo o Protocolo Adicional ao Acordo de Associacao UE-
Turquia face a todos os Estados-Membros; recorda que esta recusa continua a afetar
profundamente o processo de negociagao;

Assinala que a Turquia continua a ser o sexto maior parceiro comercial da UE que, por
sua vez, ¢ o maior parceiro comercial da Turquia, sendo 38 % do comércio total da
Turquia destinado a UE e sendo quase 71 % do investimento direto estrangeiro
proveniente da UE; congratula-se com a avalia¢do em curso pela Comissdo da Unido
Aduaneira UE-Turquia com o objetivo de analisar o seu impacto em ambas as partes e
as formas de a modernizar e insta a Turquia a eliminar as restri¢gdes ainda existentes a
livre circula¢ao de mercadorias;

Considera que, atendendo ao papel estratégico da Turquia enquanto fornecedor de
energia e fonte de abundantes recursos em energia renovavel, se deve refletir sobre uma
cooperagao estreita entre a UE e a Turquia em matéria de energia e sobre a relevancia
de se iniciarem negociagdes sobre o Capitulo 15 relativo a energia com vista a
proporcionar um quadro regulamentar adequado; salienta ainda a importancia de
envolver a Turquia no processo de formulacao da politica energética europeia; sublinha
que € necessario abordar as prioridades em matéria de alteragdes climaticas, energias
renovaveis e eficiéncia energética e realca, a este respeito, o potencial de cooperacao
entre a UE e a Turquia no dominio das energias verdes; exorta a Comissdo a financiar
prioritariamente os projetos no ambito das energias renovaveis, da rede energética e da
interconetividade da energia na Turquia; apela a Turquia para que proceda a aplicagao
integral da legislagdo relativa as avaliagdes de impacto ambiental, sem fazer qualquer
reserva para os grandes projetos;

Regista o0 maior envolvimento da Turquia no Sudeste da Europa, nomeadamente na
Boésnia-Herzegovina, e incentiva as autoridades turcas a alinharem as suas posi¢cdes com
a Politica Externa e de Seguranca Comum da UE, a coordenarem as suas atividades
diplomaticas com a Alta Representante/Vice-Presidente e a continuarem a reforgar a
cooperacao com os Estados-Membros;

Satda o compromisso assumido pela Turquia relativamente a prestacdo de ajuda
humanitéria a quase um milhao de refugiados sirios; solicita a Turquia que patrulhe de
perto as suas fronteiras a fim de evitar a entrada de combatentes e de armamento em
beneficio dos grupos que estejam credivelmente implicados em violagdes sistematicas
dos Direitos Humanos ou de grupos ndo empenhados na transi¢do democratica da Siria;
entende que a UE, a Turquia e os restantes intervenientes ao nivel internacional devem
procurar ativamente desenvolver uma visdo estratégica conjunta, tendo em vista a
promogao de uma solugdo politica na Siria sem demora e o apoio da estabilidade
politica e econdmica na regido, com destaque para a Jordania, o Libano, o Irdo e o
Iraque; assinala, em particular, as dificeis condi¢des em que se encontram os refugiados
pertencentes a comunidade siria dos aluitas, que procuraram refiigio nas margens das
grandes cidades, e pede a Turquia que garanta que a assisténcia chega, de facto, a essas
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pessoas; sublinha que ¢ importante garantir a populacao de refugiados o acesso a
educagdo e ao emprego e expressa, simultaneamente, a sua preocupagado face ao impacto
socioecondmico das comunidades de refugiados nas cidades e vilas proximas dos
campos de refugiados; insta a Comissao, os Estados-Membros e a comunidade
internacional a cooperarem de forma estreita com a Turquia no sentido de prestar
assisténcia a populagdo de refugiados;

o

41. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho, a Comissao,
a Alta Representante/Vice-Presidente, ao Secretario-Geral do Conselho da Europa, ao
Presidente do TEDH, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e ao Governo e
Parlamento da Republica da Turquia.
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