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B7-0241/2014

Europaparlamentets resolution om 2013 érs framstegsrapport om Turkiet
(2013/2945(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument Turkey 2013: progress report
(SWD(2013)0417),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 oktober 2013 Strategi for
utvidgningen och huvudfragor 2013—2014 (COM(2013)0700),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner, sérskilt av den 10 februari 2010 om 2009
ars framstegsrapport om Turkiet!, av den 9 mars 2011 om 2010 &rs framstegsrapport om
Turkiet?, av den 29 mars 2012 om 2011 ars framstegsrapport om Turkiet?, av den
18 april 2013 om 2012 &rs framstegsrapport om Turkiet* och av den 13 juni om
situationen 1 Turkiet?,

— med beaktande av forhandlingsramen for Turkiet av den 3 oktober 2005,

— med beaktande av radets beslut 2008/157/EG av den 18 februari 2008 om principerna,
prioriteringarna och villkoren i partnerskapet for anslutning med Republiken Turkiet®
(nedan kallat partnerskapet for anslutning), samt radets foregdende beslut om
partnerskapet for anslutning 2001, 2003 och 2006,

- med beaktande av radets slutsatser av den 14 december 2010, den 5 december 2011, den
11 december 2012 och den 25 juni 2013,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna,

— med beaktande av slutsatserna i rapporten av den 26 november 2013 fran Europaradets
kommissionér for manskliga réttigheter, dér polisens oldmpliga agerande vid
demonstrationerna i Geziparken papekas,

— med beaktande av artikel 110.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Anslutningsférhandlingarna med Turkiet inleddes den 3 oktober 2005 och didrmed
inleddes en langvarig process vars resultat inte kan garanteras i forvdg och som grundar
sig pd réttvisa och stringa villkor samt reformvilja.

B.  Turkiet har atagit sig att uppfylla Kdpenhamnskriterierna, genomfora lampliga och
effektiva reformer, uppritthélla goda forbindelser med sina grannldnder och gradvis

'EUT C 341 E, 16.12.2010, s. 59.
2EUT C 199 E, 7.7.2012, s. 98.
3EUT C 257 E, .6.9.2013, s. 38.

4 Antagna texter, P7_TA(2013)0184.
> Antagna texter P7_TA(2013)0277.
¢EUT L 51, 26.2.2008, s. 4.
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anpassa sig till EU. Dessa insatser bor betraktas som en mojlighet for Turkiet att
fortsétta sin moderniseringsprocess.

EU bor dven 1 fortsdttningen utgora riktmérket for reformer 1 Turkiet.

En grundforutsittning for anslutning till EU &r fortfarande att Kdpenhamnskriterierna
uppfylls helt och héllet och att EU har formaga att integrera nya medlemsstater 1
enlighet med slutsatserna fran Europeiska rddets mote i december 2006.

I sina slutsatser av den 11 december 2012 stédde radet kommissionens nya strategi
betraffande forhandlingsramen for nya kandidatlander om att placera réttsstatsprincipen
1 centrum for anslutningsprocessen samt bekrédftade den betydelse som kapitel 23 om
rittsvdsen och grundldggande rattigheter och kapitel 24 om rittvisa, frihet och sikerhet
har i forhandlingsprocessen. Dessa bor tas upp tidigt 1 forhandlingarna for att tillata
klara riktmérken och for att man ska hinna infora nédvéndiga fordndringar i lagstiftning
och institutionsreformer och dirmed kunna uppvisa goda resultat for genomforandet.

Kommissionen drog i sitt meddelande Strategi for utvidgningen och huvudfrdagor 2013—
2014 slutsatsen att Turkiet med sin ekonomi, sitt strategiska ldge och sin viktiga
regionala roll &r en strategisk partner for EU och en vérdefull faktor for EU:s
ekonomiska konkurrenskraft samt att landet under de féregdende tolv manaderna gjort
viktiga framsteg med reformerna. Kommissionen efterlyste ytterligare reformer samt
frimjande av dialog 6ver hela det politiska spektrumet 1 Turkiet och 1 det turkiska
sambhillet 1 stort.

Det ér nu attonde éret 1 rad som Turkiet fortfarande inte genomfort de bestimmelser
som foljer av associeringsavtalet mellan EG och Turkiet och tilliggsprotokollet till
detta.

Turkiet méste av eget intresse och for att forbéttra stabiliteten och fraimja goda
forbindelser med sina grannlédnder géra mer for att 16sa ouppklarade bilaterala problem,
sdsom ol0sta rattsliga dtaganden och tvister om land- och sjogranser och om luftrum
med de ndrmaste grannldnderna, 1 enlighet med FN-stadgan och internationell ritt.

Turkiet kan spela en avgoérande roll for att diversifiera energiresurserna och
transitvdgarna for olja, gas och el fran grannldanderna till EU och bade Turkiet och EU
kan fa hjélp av Turkiets rika, fornybara energikéllor med att skapa en héllbar ekonomi
med laga koldioxidutslapp.

Det ingér som ett viktigt led 1 en fungerande réttsstat att korruptionen ska motverkas pé
alla nivaer.

Turkiet fortsétter att aktivt delta 1 det vidare grannskapet och ér en viktig regional aktor.

Troviirdiga dtaganden och starka demokratiska grundvalar

1.  Europaparlamentet vilkomnar 2013 &rs framstegsrapport om Turkiet och delar
kommissionens slutsats att Turkiet dr en strategisk partner for EU samt att viktiga
framsteg med reformerna har gjorts under de foregdende tolv manaderna. Parlamentet
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betonar att Turkiets forvaltning utan vidare snabbt méste reformeras ytterligare for att
ge mera utrymme it insyn och ansvarstagande, liksom att det maste goras mera for
dialog 6ver hela det politiska spektrumet och 1 samhaillet 1 stort, sédrskilt genom att det
civila samhillet far mera att séga till om och mojligheter att verkligen delta i
utvecklingen, 1 forening med att bade de grundldggande rittigheterna och rittsstaten
fullstdndigt maste respekteras i praktiken. Parlamentet erinrar om att
maktfordelningsliran, réttsstaten och de grundlaggande rittigheterna ér det centrala 1
varje demokrati och betonar betydelsen av ett opartiskt och oberoende rittssystem for
att en stat ska vara verkligt demokratisk.

2. Europaparlamentet konstaterar att forhandlingarna mellan EU och Turkiet kan fa
omvandlingar till stind och betonar att Turkiet och EU maéste fora en néra dialog om
reformarbetet och samarbeta om det, sé att forhandlingarna ocksa i fortsdttningen kan ge
Turkiet en klar referensram och trovérdiga riktméirken. Parlamentet betonar dérfor
vikten av trovérdiga forhandlingar som bedrivs seridst och utgéende frin att bade
Turkiet och EU gér in for effektiva reformer {Or att stirka det turkiska samhallets
demokratiska grundvalar, frimja grundliggande véirden och astadkomma positiva
forandringar av Turkiets institutioner, lagstiftning och samhaéllsklimat. Parlamentet
vilkomnar darfor att kapitel 22 Sppnats.

3. Europaparlamentet vilkomnar att atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet
undertecknats och dialogen om viseringsliberalisering inletts den 16 december 2013.
Parlamentet framhaller att Turkiet och EU méste uppna samsyn om att
atertagandeavtalet och fardplanen som ska leda till viseringsliberalisering &r relevanta
for vardera parten. Parlamentet uppmanar 1 anslutning till detta EU att bade tekniskt och
ekonomiskt fullstindigt stodja Turkiet med att genomfora atertagandeavtalet och
uppmanar Turkiet att inféra en 1dmplig politik for att asylsokande ska fa effektivt
internationellt skydd och for att migranternas ménskliga rittigheter ska respekteras.
Parlamentet anser att inrdttandet av generaldirektoratet for migrationshantering och
genomforandet av lagen om utldnningar och internationellt skydd &r ett bra forsta steg i
den riktningen. Parlamentet pAminner om att Turkiet &r ett av de viktigaste
transitldnderna for irreguljdr migration till EU och betonar betydelsen av att snabbt
ratificera atertagandeavtalet och effektivt genomfora det i forhéllande till alla EU:s
medlemsstater. Parlamentet uppmanar Turkiet att fullstdndigt och effektivt genomfora
de befintliga bilaterala atertagandeavtalen och betonar de tydliga fordelarna med
forenklat tilltrade till EU for affarsmén, akademiker, studenter och foretradare for det
civila samhaillet och uppmanar Turkiet och kommissionen att ga vidare i dialogen for att
gora pdtagliga framsteg med viseringsliberaliseringen.

Uppfyllandet av Képenhamnskriterierna

4.  Europaparlamentet uttrycker djup oro for utvecklingen nyligen i Turkiet med
anklagelser om korruption pé hog niva. Parlamentet beklagar att aklagare och poliser
som ansvarade for de ursprungliga utredningarna har avsatts, eftersom detta gir emot
den grundldggande principen om ett oberoende rittsvisen och avsevirt paverkar
utsikterna for trovirdiga utredningar. Parlamentet beklagar att regeringen, rattsvisendet,
polisen och medierna sa fullstdndigt mist fortroendet for varandra och uppmanar darfor
Turkiets regering med kraft att visa sitt fullstindiga engagemang for principerna om
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demokrati och att avsté fran att ytterligare blanda sig 1 utredningen av och étalet for
korruption.

Europaparlamentet paminner Turkiets regering om att den gatt in for att utrota
korruptionen, framfor allt genom att genomfora de flesta av de rekommendationer som
gavs 1 Grecos (Europaradets grupp av stater mot korruption) utvarderingsrapporter

fran 2005. Parlamentet uppmanar Turkiets regering att garantera att revisionsrétten
fungerar vil och 1 enlighet med tillampliga internationella normer och sikerstélla att
allménheten och de berdrda institutionerna har fullstédndig tillgang till revisionsréttens
rapporter, inbegripet dem som handlar om sikerhetsstyrkor, med sarskilt avseende pa
Turkiets parlament. Parlamentet uppmanar Turkiet att se till att alla ministerier
samarbetar med revisionsritten. Parlamentet framhéller aterigen behovet av att infora en
kriminalpolisenhet som arbetar under réttsvdsendets 6verinseende.

Europaparlamentet pekar pa den centrala rollen av kontrollinstanser for varje modern
demokratisk stat och att Turkiets parlament, sdsom kérnan i landets politiska system,
maste spela en grundldggande roll for att tillhandahalla ramar for dialog och
samforstdnd dver hela det politiska spektrumet. Parlamentet uttrycker oro for politisk
polarisering och regeringens och oppositionens ovilja att arbeta for att nd enighet om
viktiga reformer och utarbetande av en ny konstitution for Turkiet. Parlamentet
uppmanar alla politiska aktorer, regeringen och oppositionen att samarbeta for att stiarka
den politiska méngfalden 1 statliga institutioner samt verka for att modernisera och
demokratisera staten och samhéllet. Parlamentet betonar att organisationer 1 det civila
sambhéllet spelar en avgorande roll och att det behdvs lamplig kommunikation med
allmé@nheten om reformarbetet. Parlamentet uppmanar den politiska majoriteten att
aktivt involvera andra politiska grupperingar och organisationer i det civila samhallet i
overldggningarna om relevanta reformer och att vara 6ppen for deras intressen och
asikter. Parlamentet betonar att konstitutionella reformer méste fortsitta vara hogsta
prioritet 1 arbetet med att ytterligare modernisera och demokratisera Turkiet.

Europaparlamentet dr oroat dver anklagelserna om att myndigheterna systematiskt
kartlagger tjansteman, polisen och sikerhetsstyrkorna utifran religios, etnisk och
politisk tillhorighet.

Europaparlamentet understryker att man ofrdnkomligen méste komma léngre med att
genomfora 2010 4rs dndringar av konstitutionen, sdrskilt antagandet av lagar om det
militira rattssystemet och skydd av personuppgifter samt lagar om positiv sdrbehandling
for att framja jamstilldhet mellan konen. Parlamentet betonar vikten av att utan
undantag genomfora dessa lagindringar nér de har antagits.

Europaparlamentet berdmmer forlikningskommittén for att den enats om 60 éndringar
av konstitutionen, men uttrycker oro dver att arbetet instillts och over bristen pa
framsteg 1 nuléget. Parlamentet dr Overtygat om att arbetet pd en ny konstitution for
Turkiet bor fortsétta, eftersom det ar av visentlig betydelse for Turkiets reformprocess.
Parlamentet betonar att man i arbetet med konstitutionsreformen méste enas om ett
effektivt system for maktfordelning och en inkluderande definition av medborgarskap
for att f4 till stdnd en helt demokratisk konstitution som garanterar lika rittigheter for
alla 1 Turkiet. Parlamentet framhaéller att Turkiet, som en medlemsstat av Europaradet,
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skulle kunna dra nytta av en aktiv dialog med Venedigkommissionen om arbetet med
konstitutionsreformen. Parlamentet understryker att arbetet med konstitutionsreformen
bor genomforas med insyn och plats for alla, med full delaktighet av det civila samhéllet
1 alla skeden.

10. Europaparlamentet uttrycker djup oro éver den nya lagen om Hogsta radet for domare
och dklagare och papekar att den gett justitieministern en stark, central stdllning, nagot
som inte stimmer §verens om principen om att ett oberoende réttsvisen ir en nddvindig
forutséttning for ett fullt funktionsdugligt demokratiskt system med kontrollinstanser.
Parlamentet betonar att reglerna for hur Hogsta radet for domare och éklagare ska
véljas, vara sammansatt och fungera helt bor 6verensstimma med europeiska normer
och uppmanar Turkiets regering att ndra samrada med kommissionen och
Venedigkommissionen och att se dver den nya lagen om Hogsta radet for domare och
aklagare 1 enlighet med deras rekommendationer.

11. Europaparlamentet vilkomnar det demokratiseringspaket som regeringen presenterade
den 30 september 2013 och uppmanar regeringen att genomfora det snabbt och
fullsténdigt, att i vederborlig ordning samrédda med oppositionen och relevanta
organisationer i det civila samhéllet kring forberedelserna infor genomforandet av
lagstiftningen och att fortsétta sitt reformarbete med en dversyn av valsystemet (ocksa
genom att sdnka valtroskeln som 1 dag &r 10 procent) och péd ldmpligt sétt 14ta det
turkiska samhallets alla delar medverka, i1 syfte att stirka demokratin och lata
mangfalden i landet framtridda battre. Parlamentet betonar att det ofrdnkomligen behdvs
en omfattande lagstiftning mot diskriminering och att det méste inréttas en
antidiskriminerings- och jaimlikhetsnimnd. Parlamentet uppmanar dérfor regeringen att
se till att lagstiftningen om hatbrott erbjuder skydd at alla medborgare och
befolkningsgrupper, inklusive hbti-personer. Parlamentet uppmanar regeringen att
genast vidta atgédrder for att forbéttra aleviternas réttigheter och efterlyser ytterligare
insatser mot diskrimineringen av den romska minoriteten och for att 6ka anstéllbarheten
och minska antalet elever som slutar skolan 1 fortid.

12.  Europaparlamentet vdlkomnar inrdttandet av nya institutioner, nimligen en
ombudsmannainstitution och en nationell ménniskorittsorganisation som inledde sin
verksamhet 2013, vilket innebdr att enskilda personer fatt ytterligare mekanismer med
hjélp av vilka de kan kriva skydd av sina grundldggande rittigheter och friheter.

13. Europaparlamentet beklagar djupt dodsoffren bland demonstranter och poliser,
tillsammans med det 6verdrivna bruket av maktmedel fran polisens sida och de
valdsdad som vissa marginella grupper gjort sig skyldiga till. Parlamentet anser att
protesterna 1 Geziparken vittnar om béde ett livskraftigt civilt samhille 1 Turkiet samt
det akuta behovet av ytterligare viktig dialog och viktiga reformer om fradmjandet av
grundldggande virderingar. Parlamentet anser det beklagligt att domstolarna uppenbart
inte straffat alla de statstjinstemén och poliser som varit ansvariga for att de
protesterande 1 Geziparken utsatts for dverdrivet vdld och att personer bland dem dddats
eller allvarligt skadats och vilkomnar darfor de pagadende administrativa utredningarna
(som igangsatts av inrikesministeriet), forundersdkningarna och ombudsmannens
undersokningar av klagomal i anledning av hdandelserna i Geziparken, eftersom de ger
landet en ny mdjlighet att visa sitt fullstdindiga engagemang for rittsstaten och stélla de
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14.

15.

16.

skyldiga infGr rétta. Parlamentet forvéntar sig att dessa utredningar och undersékningar
ska leda till att missforhdllandena atgérdas fullstéindigt och utan drdjsmal och uppmanar
Turkiet att anta 1dmpliga interna granskningsforfaranden och att inféra en oberoende
tillsynsmyndighet for polisbrott. Parlamentet anser att hindelserna 1 Geziparken
understryker behovet av langtgaende reformer for att mdétesfriheten ska respekteras och
uppmanar inrikesministeriet och polisen att inféra metoder for en mer aterhéllsam
hantering av protester pd allmén plats samt uppmanar dem i synnerhet att inte gripa eller
1 deras arbete hindra medicinsk personal, advokater och andra fackmén som garanterar
de protesterande deras grundlidggande rittigheter.

Europaparlamentet konstaterar att protestvagen saknar motstycke och éven aterspeglar
manga turkiska invénares berittigade strdvan efter 6kad demokrati. Parlamentet
upprepar att regeringen i ett demokratiskt statsskick maste stodja tolerans och garantera
religions- och trosfrihet for samtliga invanare och uppmanar regeringen att respektera
det turkiska samhillets méngfald och rikedom.

Europaparlamentet uttrycker djup oro 6ver Turkiets mycket begrénsade
mediebevakning av hindelserna i Geziparken och uppsédgningen av journalister som
kritiserade regeringens reaktioner pa handelserna. Parlamentet erinrar om att
yttrandefrihet och mediepluralism, ocksa i de digitala och sociala medierna, ingér i
sjdlva kdrnan for Europas vérden, och att en oberoende press dr en absolut forutsittning
for ett demokratiskt samhélle, eftersom den later medborgarna aktivt delta pa
vilunderrattad grund i det kollektiva beslutsfattandet och saledes stiarker demokratin.
Parlamentet uttrycker djup oro dver den nya internetlagen, dér tilltrédet till internet 1
onddan begransas och overvakas och som kan fa en avsevird inverkan pa
yttrandefriheten, den undersdkande journalistiken, den demokratiska tillsynen och
tillgdngen till politiskt olikartad information via internet. Parlamentet papekar att bade
EU och Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa uttalat allvarliga farhdgor
och uppmanar Turkiets regering att se 6ver lagen 1 enlighet med europeiska normer for
mediefrihet och yttrandefrihet. Parlamentet upprepar 4n en géng sin oro dver att de
flesta medier dgs av och ar koncentrerade till stora konglomerat med ett stort antal
affarsintressen och pekar pa det bekymmersamma och utbredda fenomenet med
mediedgares och journalisters sjdlvcensur. Parlamentet &r oroat dver att
regeringskritiska journalister avskedats fran medierna och oroar sig djupt dver de
forfaranden som tillgrips for att straffa dgarna till kritiskt sinnade medier. Parlamentet
uttalar farhdgor for vad ackrediteringen hos statliga institutioner kommer att innebéra, i
och med att den i huvudsak inriktar sig pa oppositionens medier och uttrycker sin djupa
oro Over att sa ytterligt minga journalister for tillféllet sitter hdktade, vilket undergréver
yttrandefriheten och mediefriheten, och uppmanar Turkiets rittsvardande myndigheter
att ga igenom och ta itu med dessa fall snarast mojligt. Parlamentet understryker den
sarskilda roll som public service-medier spelar for att stdrka demokratin och uppmanar
Turkiets regering att se till att dessa medier &r oberoende och barkraftiga, for att saledes
folja EU:s normer.

Europaparlamentet uttrycker djup oro dver och missndje med bristen pa verklig dialog
och verkligt samrad om forslaget till internetlag och forslaget till lag om Hogsta radet
for domare och dklagare och noterar att detta star i bjart kontrast till det goda samarbete
som tidigare forekommit. Parlamentet 4r djupt oroat over att internetlagen och lagen om
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Hogsta radet for domare och aklagare fjarmar Turkiet fran att uppfylla
Koépenhamnskriterierna och uppmanar Turkiets regering att inleda en serids och
konstruktiv dialog om de bagge lagarna och om den framtida lagstiftningen, framfor allt
om medierna och rittsviasendet, samt att gora sitt yttersta for att f i gdng
forhandlingarna pé nytt och visa prov pé verkligt engagemang till forméan for sina
framtidsutsikter om att bli en del av Europa, ocksé genom en reform av lagarna om
internet och om Hogsta radet for domare och éklagare.

17. Europaparlamentet noterar att dess ad hoc-delegation for bevakning av rattegdngar mot
journalister 1 Turkiet, som upprittades 2011 och som man hénvisade till i resolutionen
om 2011 ars framstegsrapport om Turkiet och i resolutionen om 2012 ars
framstegsrapport om Turkiet, har lagt fram en delrapport 6ver verksamheten 2013 som
baseras pd faktiska iakttagelser, och kommer att ldgga fram den slutliga
verksamhetsrapporten den 1 april 2014.

18.  Europaparlamentet noterar oron i det turkiska samhillet over att Ergenekon-malet varit
alltfor brett upplagt samt att rattegangen inte genomgaende varit korrekt, samt
anklagelserna om att motstridiga bevis har anvénts mot svarandena vilket, precis som i
det sa kallade Sledgehammer-malet, underminerade accepterandet av domen.
Parlamentet betonar &n en gang att KCK-malet, mot bakgrund av det ovansagda, maste
visa att Turkiets demokratiska institutioner och réttsvésen &r starka och oberoende och
fungerar pa ett korrekt, opartiskt och transparent sitt och att de kraftfullt och villkorslost
stér fast vid att respektera de grundliaggande réttigheterna. Parlamentet uppmanar EU:s
delegation i Ankara att noggrant folja utvecklingen i dessa mal, dven ett eventuellt
forfarande for 6verklagande och forhallandena vid frihetsberdvande, och att rapportera
sina iakttagelser till kommissionen och parlamentet.

19. Europaparlamentet uppmiarksammar framfor allt rittegdngarna mot Fiisun Erdogan och
Pinar Selek. Parlamentet anser att dessa rittegangar illustrerar bristerna i Turkiets
rittsvésen och uttrycker oro dver att forfarandena mot Pinar Selek har pagétt i 16 ar.
Parlamentet vidhéller att alla rattegdngar bor genomforas med insyn och med respekt for
rittsstaten, samt med garantier for 1dmpliga forhallanden.

20. Europaparlamentet uppmérksammar att genomforandet av det tredje réttsliga
reformpaketet har lett till att ett betydande antal fingar har frigetts och vilkomnar det
fjdrde rittsliga reformpaketet som dnnu ett viktigt steg mot ett turkiskt réittsvésen i linje
med EU:s standarder och vérderingar. Parlamentet noterar sérskilt (i) den nya och
viktiga distinktionen mellan & ena sidan yttrande-, press- och moétesfrihet och & andra
sidan anstiftan till vald eller terroristhandlingar, (ii) att straftbarhet for att berémma ett
brott eller en brottsling inskrankts till fall dér det rdder en klar och 6verhidngande fara
for den allménna ordningen samt (iii) att straftbarhet for att bega ett brott i en
organisations namn utan att vara medlem av organisationen inskrankts till att enbart
gélla bevdpnade organisationer.

21. Europaparlamentet valkomnar initiativen frdn Hogsta rddet for domare och dklagare om
att stodja utbildningen av ett stort antal domare och dklagare pa omradet méanskliga
rittigheter och att frimja en genomgripande, funktionell forstaelse av Europadomstolens
rittspraxis. Parlamentet uppmuntrar regeringen att anta handlingsplanen fér ménskliga
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22.

23.

24.

25.

rattigheter som &r baserad pa Europadomstolens rittspraxis och som syftar till att
atgdrda saddana frdgor som tagits upp 1 dess domar dér Turkiet befanns ha brutit mot
Europakonventionens bestimmelser. Parlamentet uppmuntrar regeringen att fortsétta
med ambitidsa réttsliga reformer som bygger pa behovet att utveckla forsvaret och
frimjandet av grundldaggande réttigheter. Parlamentet betonar i detta ssmmanhang att
behovet av att reformera antiterrorlagstiftningen i detta avseende maste prioriteras.

Europaparlamentet uppmanar Turkiet att ata sig att bekdmpa straffriheten och att arbeta
for att kunna ansluta sig till Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen (ICC).

Europaparlamentet bekréftar 4n en ging vikten av att kapitel 23 om réttsvidsen och
grundldggande rattigheter och kapitel 24 om rittsliga och inrikes frdgor 6ppnas tidigt 1
forhandlingsprocessen och avslutas mot slutet av den. Parlamentet betonar att detta
skulle sta 1 konsekvens med kommissionens nya tillvigagingssitt gentemot nya
kandidatldnder. Parlamentet erinrar om att 6ppnandet av dessa kapitel forutsétter att de
villkor som faststills 1 de officiella riktmérkena uppfylls och betonar darfor att om de
officiella riktmérkena for 6ppnandet av kapitlen 23 och 24 tillstélldes Turkiet skulle
landet fa en tydlig fardplan for reformarbetet, tillsammans med stimulans till detta
arbete, och framfor allt skulle reformarbetet 1 Turkiet otvetydigt forankras 1 europeiska
normer, 1 synnerhet for rattsvisendets del. Parlamentet uppmanar darfor radet till
fornyade insatser for att tillstdlla Turkiet de officiella riktmirkena och, 1 sista hand, efter
det att de faststéllda kriterierna uppfyllts, for att 6ppna kapitlen 23 och 24, och
uppmanar Turkiet att samarbeta s& mycket som mojligt med tanke pa detta. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utan dréjsmal framja fortsatt dialog och samarbete med
Turkiet om réttsviasendet och de grundldggande rittigheterna samt réttvisa och inrikes
fragor, inom ramen for den positiva agendan.

Europaparlamentet lovordar beslutet frén det hogsta beslutsfattande organet i det
turkiska generaldirektoratet for stiftelser om att aterlimna det historiska Mor Gabriel-
klostrets mark till det syrianska samfundet i1 Turkiet, 1 enlighet med regeringens 16fte 1
demokratiseringspaketet. Parlamentet betonar vikten av fortsatt arbete med en lamplig
rittslig ram fOr att alla religiosa samfund ska aterfa réttigheter till sin egendom.
Parlamentet betonar vikten av fortsatta reformer for tanke-, samvets- och religionsfrihet
genom att lata religiosa samfund bli juridiska personer, genom att avskaffa alla
begrinsningar for utbildning och utndmning av préster samt for vilka som far eftertrada
dem i Ambetet, genom att respektera relevanta domar fran Europadomstolen och
Venedigkommissionens rekommendationer och genom att avskaffa all slags
diskriminering eller hinder baserade pa religion. Parlamentet uppmanar Turkiets
regering att beakta onskemalet fran samfundet aleviterna om att de alevitiska cemevi-
bonehusen ska erkédnnas som sjélvstindiga gudstjanstplatser. Parlamentet understryker
att Halki-seminariet sa snart som mdjligt maste dppnas pa nytt och den kyrkliga titeln
Ekumenisk patriark maste fa anvindas offentligt.

Europaparlamentet uttrycker sitt stod for databasen med information om véald mot
kvinnor som for nirvarande haller pé att sammanstéllas av ministeriet for familje- och
socialpolitik. Parlamentet begér att gidllande lagstiftning ska kompletteras nér det géller
skapandet av skyddsboenden for kvinnor som fallit offer for vald i hemmet, med
lampliga uppfoljningsmekanismer i de kommuner som inte infor sddana boenden.
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Parlamentet stdder de insatser som ministeriet for familje- och socialpolitik har gjort for
att skérpa straffen for tvangsiktenskap, ndgot som maste utrotas, och uppmanar
ministeriet att fortsdtta med detta arbete. Parlamentet efterlyser ytterligare insatser for
att utrota sa kallade hedersmord. Parlamentet upprepar sin oro dver att social
inkludering och deltagande 1 ekonomin i sa ringa grad beror kvinnor, samt dver att sd fa
kvinnor finns med i arbetslivet, i politiken och pa hogre tjanstemannanivéd inom
administrationen och uppmuntrar regeringen att anta lampliga atgédrder for att frimja en
mer central roll for kvinnor 1 Turkiets ekonomiska och politiska samhallsstruktur.
Parlamentet uppmanar alla politiska partier att vidta sdrskilda atgérder 1 syfte att &nnu
mer uppmuntra kvinnors egenmakt for aktivt deltagande i politiken. Parlamentet betonar
att allmén och yrkesinriktad utbildning spelar en nyckelroll for framjandet av kvinnors
sociala inkludering och deltagande i ekonomin, samt att jamstélldhetsfragor méste tas
med Gverallt inom lagstiftningsarbetet och lagtillampningen.

26. Europaparlamentet stoder starkt regeringens initiativ om att efterstriva en 10sning pa
den kurdiska frdgan utgdende frén forhandlingar med PKK, for att en ging for alla fa
slut pd PKK:s terrordad. Parlamentet uppmuntrar regeringen att forverkliga de reformer
som ska framja det kurdiska samhallets sociala, kulturella och ekonomiska rattigheter,
ocksa genom kurdisksprakig utbildning i1 offentliga skolor, pd grundval av adekvat
samrad med relevanta aktorer och oppositionen och med det 6vergripande malet att
kraven pa grundlaggande réttigheter for alla invénare 1 Turkiet verkligen ska vinna
gehor. Parlamentet uttrycker oro dver att s& méanga atal vickts mot forfattare och
journalister som skriver om den kurdiska fragan och dver att flera kurdiska politiker,
borgmastare, ledamoter av kommunfullméktige, fackforeningsmedlemmar, advokater,
demonstranter och manniskoréttsforsvarare gripits i samband med KCK-réttegdngen.
Parlamentet uppmanar oppositionen att som ett viktigt steg aktivt stodja forhandlingar
och reformer till formén for det turkiska samhéllet i stort. Parlamentet uppmanar de
turkiska myndigheterna och kommissionen till ett ndra samarbete for att bedoma vilka
program inom ramen for foranslutningsinstrumentet som skulle kunna anvéndas for att,
inom ramen for forhandlingarna om kapitel 22, frimja en hallbar utveckling i sydostra
Turkiet.

27. Europaparlamentet vilkomnar det, sisom véntat, snabba genomforandet av den turkiska
regeringens avsiktsforklaring om att skolan for den grekiska minoriteten pa 6n
Gokgeada (Imbros) ska aterOppnas, vilket utgor ett positivt steg i riktning mot att darna
Gokgeada (Imbros) och Bozcaada (Tenedos) far ha kvar sina tva olika kulturer, 1
enlighet med resolution 1625(2008) fran Europaradets parlamentariska forsamling.
Parlamentet konstaterar dock att ytterligare atgérder behdvs for att hantera de problem
som den grekiska minoriteten stills infor, sarskilt med avseende pa sin dganderitt. Med
tanke pa att minoriteten blir allt fitaligare uppmanas de turkiska myndigheterna att
uppmuntra och underlétta for utvandrade minoritetsfamiljer att atervdnda till 6n om de
sa onskar.

28. Europaparlamentet anser att social dialog och medverkan av arbetsmarknadens parter ar
nddvindiga for att ett vilméende samhélle med &siktsmangfald ska utvecklas och for att
frimja social inkludering och ekonomiskt deltagande dverlag. Parlamentet understryker
vikten av ytterligare framsteg pd omrédena socialpolitik och sysselséttning, sirskilt for
att avldgsna allt som hindrar fackforeningarna fran att fungera effektivt och obehindrat,
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inrétta en nationell sysselsdttningsstrategi, ta itu med svartarbete, bredda de sociala
skyddsmekanismernas tdckning och 6ka sysselsittningsgraden bland kvinnor och
personer med funktionshinder. Parlamentet konstaterar genomforandet av ny
lagstiftning om fackforeningars rittigheter inom bdde den offentliga och den privata
sektorn, sdrskilt inom sma och medelstora foretag, och uppmanar Turkiet att gora allt
for att lagstiftningen ska bli helt forenlig med ILO:s normer. Parlamentet betonar att
kapitel 19 om socialpolitik och sysselsdttning maste 6ppnas.

Uppriitta goda forbindelser med grannlinderna

29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet uppmirksammar Turkiets och Greklands fortsatta insatser for att
forbattra sina bilaterala forbindelser, bland annat genom bilaterala mdten. Parlamentet
beklagar dock att det turkiska parlamentets hot mot Grekland om att orsak till
krigsforklaring foreligger inte har tagits tillbaka. Parlamentet uppmanar Turkiets
regering att sétta stopp for de upprepade krinkningarna av grekiskt luftrum och
territorialvatten samt den turkiska militarens dverflygningar av grekiska oar.

Europaparlamentet uppmanar Turkiets regering att utan ytterligare dréjsmal
underteckna och ratificera FN:s havsrittskonvention, som ar en del av unionens
regelverk, och upprepar att Cypern har full laglig rétt till sin exklusiva ekonomiska zon.
Parlamentet uppmanar Turkiet att respektera alla medlemsstaters suveréna rittigheter,
ocksé 1 frdga om rétten att utforska och utvinna naturtillgéngar 1 territorier eller
havsomraden som befinner sig under deras 6verhdghet.

Europaparlamentet upprepar sitt starka stod till en aterforening av Cypern, pa grundval
av en réttvis och fungerande 10sning for bagge befolkningsgrupperna, och vilkomnar i
anslutning till detta den gemensamma forklaringen fran ledarna for de bagge
befolkningsgrupperna om att ateruppta forhandlingarna om en éterférening av Cypern,
samt att vardera parten atagit sig att arbeta for en 16sning som bygger pa en federation
som omfattar de biagge befolkningsgrupperna och de bagge zonerna och dér politisk
jamlikhet rader, och att det forenade Cypern, sdsom medlem av FN och EU, kommer att
utgdra en enda juridisk person enligt internationell ritt med en enda suverénitet och ett
enda medborgarskap i det forenade Cypern. Parlamentet berommer bada parterna for att
de gétt in for att skapa en positiv anda for att forhandlingarna ska lyckas och for att
vidta fortroendeskapande atgarder for att stodja forhandlingsprocessen. Parlamentet ber
Turkiet att aktivt stodja dessa forhandlingar om en réttvis, Overgripande och fungerande
16sning under dverinseende av FN:s generalsekreterare och i enlighet med de relevanta
resolutionerna frin FN:s sikerhetsrad. Parlamentet uppmanar Turkiet att borja dra
tillbaka sina styrkor fran Cypern och att lamna 6ver det avskilda omradet Famagusta till
FN i enlighet med FN:s sdkerhetsrads resolution 550(1984). Parlamentet uppmanar
Cypern att 6ppna hamnen i Famagusta under EU:s tullovervakning for att framja ett
positivt klimat som leder till en framgéingsrik 16sning av de pagaende forhandlingarna
om aterforening, samt att 1ata turkcyprioterna bedriva direkt handel pé ett lagligt sétt
som &r acceptabelt for alla. Parlamentet noterar forslagen frdn Cyperns regering om att
ta itu med ovanstaende fragor.

Europaparlamentet vilkomnar de badda borgmaéstarna Alexis Galanos och
Oktay Kayalps gemensamma uttalande av den 10 december 2013 dér de uttrycker sitt
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starka stod for ett aterforenat Famagusta.

33. Europaparlamentet vilkomnar Turkiets beslut att bevilja kommittén for saknade
personer tillgang till ett inhdgnat militiromrade 1 Cyperns norra del och uppmuntrar
Turkiet att ge kommittén tillgéng till relevanta arkiv och militirzoner for gravoppningar.
Parlamentet efterlyser sdrskild uppmérksamhet for det arbete som gjorts av kommittén
for saknade personer.

34. Europaparlamentet understryker vikten av en omfattande och sammanhéngande
sdkerhetsstrategi 1 6stra Medelhavet och uppmanar Turkiet att tilldta en politisk dialog
mellan EU och Nato genom att upphéva sitt veto mot samarbete mellan EU och Nato,
inklusive Cypern, och uppmanar samtidigt Cypern att upphéva sitt veto mot
Turkiets deltagande 1 Europeiska forsvarsbyran.

35. Europaparlamentet uppmanar med kraft Turkiet och Armenien att arbeta for att
normalisera sina forbindelser genom att villkorsldst ratificera protokollen om
uppréttandet av diplomatiska forbindelser, genom att 6ppna gransen och genom att
aktivt forbéttra sina forbindelser, 1 synnerhet det gransdverskridande samarbetet och den
ekonomiska integrationen.

Fordjupat samarbete mellan EU och Turkiet

36. Europaparlamentet beklagar djupt Turkiets véigran att fullgdra sitt d&tagande att tillimpa
tilliggsprotokollet till associeringsavtalet mellan EG och Turkiet fullt ut och pa ett icke-
diskriminerande sitt med alla medlemsstater. Parlamentet pAminner om att denna
véagran fortfarande har en djupgaende inverkan pa férhandlingsprocessen.

37. Europaparlamentet noterar att Turkiet fortfarande adr EU:s sjétte storsta handelspartner
och att EU ar Turkiets storsta, 1 och med att 38 procent av Turkiets totala handel gér till
EU och néstan 71 procent av de utldndska direktinvesteringarna kommer fran EU.
Parlamentet vilkomnar kommissionens pagaende utvirdering av tullunionen mellan
Turkiet och EU med syftet att bedoma dess paverkan pd bdda parterna och sétt att
uppdatera den, och uppmanar Turkiet att avskaffa de aterstiende begransningarna av
den fria rorligheten for varor.

38. Europaparlamentet papekar Turkiets strategiska roll som ett nav for energiforsorjning
och en killa till rika tillgdngar av fornybar energi och anser dérfor att hinsyn bor tas till
ett nara samarbete mellan EU och Turkiet om energifragor, samt till virdet av att dppna
forhandlingar om kapitel 15 om energi for att det ska finnas en lamplig lagstiftningsram.
Parlamentet framhaller ytterligare vikten av att involvera Turkiet vid utformandet av
den europeiska energipolitiken och understryker att man maste befatta sig med frdgor
om klimatférandringarna, fornybar energi och prioriteringar pa energieffektivitetens
omrdde och betonar i anslutning till detta mdjligheterna till samarbete mellan EU och
Turkiet kring gron energi. Parlamentet uppmanar kommissionen att prioritera
finansiering av projekt med fornybar energi samt energindtet och sammanlénkningar i
Turkiet. Parlamentet ber Turkiet att fullstindigt genomfora lagstiftningen om
miljokonsekvensbedomningar, utan att gora ndgra undantag for stora projekt.

39. Europaparlamentet noterar Turkiets 6kade engagemang i sydostra Europa, sérskilt i
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40.

41.

Bosnien och Hercegovina, och uppmuntrar de turkiska myndigheterna att anpassa sina
standpunkter till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik, samordna
diplomatisk verksamhet med vice ordféranden for kommissionen/unionens héga
representant samt ytterligare stirka samarbetet med medlemsstaterna.

Europaparlamentet vilkomnar Turkiets ataganden om humanitart bistdnd till ndrmare

en miljon syriska flyktingar. Parlamentet uppmanar Turkiet att noga bevaka sina grinser
for att inte stridsdeltagare och vapen ska kunna passera dem och bli till nytta for grupper
som pa trovdrdiga grunder befunnits medverka i systematiska brott mot de ménskliga
rattigheterna eller som inte engagerat sig till forman for att Syrien ska overga till
demokrati. Parlamentet anser att EU, Turkiet samt andra internationella aktorer aktivt
bor forsoka utveckla en gemensam strategisk vision for att utan dréjsmal framja en
politisk 16sning i1 Syrien och stddja politisk och ekonomisk stabilitet i regionen, sérskilt i
Jordanien, Libanon, Iran och Irak. Parlamentet papekar sérskilt hur svért de alevitiska
flyktingarna i Syrien har det, som sokt sin tillflykt till utkanterna av storstéder, och ber
Turkiet se till att bistdndet effektivt kan komma fram till dem. Parlamentet betonar att
flyktingbefolkningen méste kunna fa utbildning och sysselsittning och uttrycker
samtidigt farhagor for hur flyktingsamhéllena kommer att paverka ekonomin och
sambhdllet i stdder och byar i ndrheten av flyktingldgren. Parlamentet ber kommissionen,
medlemsstaterna och det internationella samfundet att ndra samarbeta med Turkiet for
att nd ut med bistand till flyktingbefolkningen.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik, Europaradets generalsekreterare, ordféranden for
Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna och medlemsstaternas regeringar
och parlament samt till Turkiets regering och parlament.

RE\1022483SV.doc 13/13 PE529.640v01-00

SV



