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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie naciskow Rosji na kraje Partnerstwa
Wschodniego, a w szczegolnosci destabilizacji wschodniej Ukrainy
(2014/2699(RSP))

Parlament Europejski,

E.

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa,
Partnerstwa Wschodniego i1 Ukrainy, ze szczegdlnym uwzglednieniem rezolucji z dnia
13 marca 2014 r. w sprawie rosyjskiej napasci na Ukraing!,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej w sprawie Ukrainy z dnia 20 marca 2014 r.,
uwzgledniajac oswiadczenie Komisji NATO-Ukraina z dnia 1 kwietnia 2014 r.,

uwzgledniajac wspolne oswiadczenie przywddcow G7 na posiedzeniu w Hadze w dniu
24 marca 2014 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ ustawodawczg z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
obnizenia lub zniesienia cet na towary pochodzace z Ukrainy?,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych z dnia
14 kwietnia 2014 r.,

uwzgledniajgc art. 110 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska nadal poglebia destabilizacje¢ i nasila agresje¢
na wschodzie Ukrainy, wykorzystujac separatystow, ktoérzy opanowujg budynki
publiczne 1 wzniecajg zamieszki;

majac na uwadze, ze w kilku miastach wschodniej Ukrainy, w tym w Lugansku,
Doniecku i1 Charkowie, prorosyjscy separatysci ogtosili przygotowania do referendow w
dniu 11 maja 2014 r. — na wzor referendum krymskiego — aby zadecydowac

o samostanowieniu wschodnich regionow Ukrainy;

majac na uwadze, ze jakiekolwiek dalsze nasilenie gwattownej destabilizacji we
wschodniej Ukrainie grozi wykorzystaniem go przez Rosje jako fatszywego pretekstu
do kolejnej agresji srodkami zbrojnymi, uniemozliwienia wyboréw prezydenckich

1 wymuszonej federalizacji Ukrainy;

majac na uwadze, ze UE 1 spoleczno$¢ migdzynarodowa nie uznajg — ani teraz, ani
w przysztosci — wynikow nielegalnego referendum na Krymie z dnia 16 marca 2014 r. 1
przytaczenia w jego efekcie Krymu do Federacji Rosyjskie;j;

majac na uwadze, ze Rosja stale narusza swoje zobowigzania migdzynarodowe, takie

! Teksty przyjete, P7_TA(2014)0248.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0285.
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jak karta ONZ, akt koncowy z Helsinek, statut Rady Europy, a w szczeg6lnosci
memorandum budapesztefiskie w sprawie gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy z 1994
r.;
majac na uwadze, ze UE jest zdecydowana podpisa¢ uktady o stowarzyszeniu /
pogtebione 1 kompleksowe umowy o wolnym handlu (DCFTA) z Moldawia 1 Gruzja
najszybciej, jak to mozliwie, nie pdzniej niz w czerwcu 2014 r.;

majac na uwadze, ze tak zwane referendum z 2 lutego 2014 r. na Terytorium
Autonomicznym Gagauzja zostalo przeprowadzone w sprzecznosci z konstytucja

1 ramami prawnymi Republiki Moldowy, w zwigzku z czym jest nielegalne; majac na
uwadze, ze negocjacje w formule 5+2 nie doprowadzity do trwalego rozwigzania
konfliktu w Naddniestrzu;

majac na uwadze, ze Rosja nadal okupuje gruzinskie regiony Abchazji i Cchinwali

w Osetii Potudniowej z pogwaltceniem podstawowych norm 1 zasad prawa
migdzynarodowego, a takze majac na uwadze, ze proces budowy zasiekow na granicach
gwaltownie si¢ nasilit oraz ze miaty miejsce przypadki pogwalcenia gruzinskiej
przestrzeni powietrznej przez rosyjskie samoloty wojskowe;

z calg mocg potepia nasilajacg si¢ destabilizacje 1 prowokacje we wschodnie Ukrainie
wywotywane przez jawne i ukryte dziatania Rosji; odrzuca wszelkie przygotowania do
nielegalnych referendéw na wzor referendum krymskiego; ostrzega, ze postepujaca
destabilizacja i sabotaz wywolywane przez prorosyjskich, uzbrojonych, przeszkolonych
1 dobrze skoordynowanych separatystéw dowodzonych przez Rosjan moga postuzy¢ za
falszywy pretekst dla Rosji do interwencji zbrojnej, uniemozliwienia wyborow
prezydenckich i wymuszonej federalizacji jako instrumentu podziatu Ukrainy;

wyraza glebokie zaniepokojenie operacjami wojskowymi prowadzonymi przez Rosje
we wschodniej Ukrainie; przypomina o koniecznosci zachowania przez UE 1 jej
panstwa cztonkowskie wspolnego jednolitego stanowiska wobec Rosji; uwaza, ze
obecna sytuacja wymaga od Rady zaostrzenia drugiej fazy sankcji i gotowosci do
trzeciej fazy sankcji (sankcji ekonomicznych), ktore musza by¢ stosowane natychmiast,
oraz kontynuacji politycznej, gospodarczej 1 finansowej izolacji Rosji na scenie
mig¢dzynarodowej;

przypomina ponadto skierowany do Rady apel o szybkie wprowadzenie sankcji, w tym
embarga na bron i technologie podwdjnego zastosowania, zakazu wydawania wiz,
zamrozenia aktywoOw 1 stosowania przepisow w zakresie prania pieniedzy wobec 0sob
zaangazowanych w proces podejmowania decyzji dotyczacych destabilizacji

1 prowokacji we wschodniej Ukrainie oraz srodkow wobec przedsigbiorstw rosyjskich 1
ich filii, zwlaszcza w sektorze energetycznym, a takze rosyjskich inwestycji 1 aktywow
w UE, jak rowniez apel o dokonanie przegladu wszystkich uméw z Rosja z mysla o ich
ewentualnym zawieszeniu; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady z dnia 14 kwietnia
2014 r. o rozszerzeniu listy 0sob objetych zamrozeniem aktywow i zakazem wydawania
wiz;

wzywa do wprowadzenia ograniczen gospodarczych, handlowych i finansowych
w odniesieniu do Krymu 1 jego separatystycznego przywodztwa; uwaza, ze podstawa
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10.

ich szybkiego wprowadzenia w zycie powinna by¢ przeprowadzona przez Komisje
analiza konsekwencji prawnych aneksji Krymu,

wyraza pelne poparcie dla jednosci, suwerennosci i1 integralnosci terytorialnej Ukrainy;
postrzega dziatania Rosji jako powazne pogwatcenie prawa mi¢dzynarodowego 1 jej
wiasnych zobowigzan miedzynarodowych wynikajacych z karty ONZ, aktu koncowego
z Helsinek, statutu Rady Europy i memorandum budapeszteniskiego w sprawie
gwarancji bezpieczenstwa z 1994 r., a takze z wzajemnych zobowigzan na mocy
dwustronnej umowy o przyjazni, wspOlpracy i partnerstwie z 1997 r.; z zadowoleniem
przyjmuje decyzje o zawieszeniu prawa gtosu Rosji w Parlamentarnym Zgromadzeniu
Rady Europy;

wzywa Rosj¢ do wycofania wszystkich oddziatow rosyjskich skoncentrowanych wzdtuz
granicy z Ukraing i na terytorium Ukrainy oraz do natychmiastowego cofnigcia
mandatu Rady Federacji do uzycia sity na ziemi ukrainskiej; zagda natychmiastowego
zaprzestania wszelkich aktéw prowadzacych do destabilizacji sytuacji w Ukrainie,
dokonywanych wewnatrz kraju lub z zewnatrz; jest zdania, ze do wszelkich zagdan
politycznych nalezy podchodzi¢ bez stosowania przemocy, za posrednictwem
odpowiednich 1 legalnych forow; domaga si¢ od Rosji, aby nie organizowata
jakichkolwiek separatystycznych zadan, takich jak nielegalne referenda dotyczace
wschodnich regioné6w Ukrainy, oraz aby publicznie zdystansowata si¢ od ostatnich
bezprawnych wydarzef we wschodniej Ukrainie, poniewaz naruszajg one jej
suwerennos¢ 1 integralnos¢ terytorialng;

wzywa Rade, aby pomogla Ukrainie w reformowaniu sektora bezpieczenstwa
cywilnego, aby wsparta policj¢, kontrole granic 1 praworzadno$¢ za posrednictwem
solidnej misji WPBIO oraz przygotowata ramy polityczne podej$cia kryzysowego
(PFCA), analizujac jak najszybciej wszystkie opcje w tym zakresie;

wzywa Uni¢ do rozszerzenia obecnej misji obserwacyjnej Organizacji Bezpieczenstwa
1 Wspodltpracy w Europie (OBWE) z mys$la o wystaniu mozliwie najwigkszej liczby
obserwatorow do wschodniej Ukrainy, aby $ledzili sytuacje na miejscu i sktadali o niej
sprawozdania w celu neutralizowania ewentualnych fatszywych pretekstow do dalsze;j
eskalacji; podziela wyrazane przez OBWE i Rade Europy obawy co do ograniczania
mozliwosci obserwowania przez nich sytuacji w dziedzinie praw cztowieka, w tym

w odniesieniu do os6b nalezacych do mniejszosci narodowych, na Krymie;

apeluje ponadto o szczegdtowa misje obserwacji wyborow z ramienia Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR), a takze Parlamentu i UE, w celu
wszechstronnego monitorowania wyborow; apeluje o wolne 1 uczciwe wybory
prezydenckie w dniu 25 maja 2014 r., przeprowadzone w pelnej zgodnosci

z miedzynarodowymi standardami; odrzuca wszelka presje zewngtrzng, zeby odlozy¢ te
wybory;

oczekuje petnego zaangazowania Rosji na rzecz pomyslnego wyniku politycznego
zapowiedzianych rozmow czterostronnych pomigdzy UE, USA, Rosja 1 Ukraing

w oparciu o pelne poszanowanie integralnosci terytorialnej Ukrainy, w tym prawa
Ukrainy do decydowania o wlasnej konstytucji 1 przysztosci politycznej; uwaza, ze
jezeli Rosja nie wykaze takiego zaangazowania, bedzie to dowodem na to, ze nie dazy
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

ona do znalezienia realnego rozwigzania, lecz chce po prostu zyskac na czasie;

z zadowoleniem przyjmuje powsciagliwy i wywazony sposob, w jaki rzad Ukrainy
podchodzi do tej pory do obecnej fazy kryzysu i przypomina, ze wiadze ukrainskie maja
petne prawo do uzycia wszelkich srodkéw wojskowych w celu odzyskania kontroli nad
swoim terytorium;

wzywa UE do poparcia Ukrainy w organach miedzynarodowych, zwlaszcza
miedzynarodowych organach sgdowych, w przypadku gdyby Ukraina postanowita
wnies¢ sprawy przeciwko Rosji o naruszenie jej suwerennosci i integralnosci
terytorialnej;

z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie przez rzad ukrainski ambitnego programu reform
gospodarczych i spotecznych oraz podkresla zywotne znaczenie jego szybkiego
wdrozenia, aby ustabilizowac 1 przezwycig¢zy¢ krytyczng sytuacje finansowq kraju;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje migdzynarodowych instytucji finansowych

1 Komisji o udzieleniu Ukrainie znacznej krétko- 1 dlugoterminowej pomocy
finansowej; przypomina o potrzebie zorganizowania i koordynowania mi¢dzynarodowej
konferencji darczyncow, ktora powinna zwota¢ Komisja i ktoéra powinna odby¢ si¢ jak
najszybciej;

przypomina, ze mi¢dzynarodowa pomoc finansowa moze przynie$¢ Ukrainie wymierne
rezultaty jedynie wtedy, gdy bedzie podlegac Scisle egzekwowanym warunkom 1 gdy
wdrozony zostanie rzagdowy program reform; w zwigzku z tym apeluje do Komisji 1
panstw cztonkowskich, aby udzielity niezbednej pomocy technicznej dla tego
programu, aby wzmocni¢ praworzadnos$¢ i zlikwidowa¢ korupcje;

zachgca Ukraing do dalszego podazania drogg reform politycznych, w szczeg6lnosci
reformy konstytucyjnej; z zadowoleniem przyjmuje wolg realizacji przez rzad ukrainski
zobowigzan do zapewnienia reprezentatywnego charakteru struktur rzagdowych
odzwierciedlajacych zréznicowanie regionalne, do zapewnienia ponadto petnej ochrony
praw osoOb nalezacych do mniejszosci narodowych, do zbadania wszystkich przypadkéw
famania praw cztowieka i1 aktow przemocy oraz do zwalczania ekstremizmu; w zwigzku
z tym z zadowoleniem przyjmuje inauguracj¢ mi¢dzynarodowego panelu doradcow
Rady Europy w dniu 9 kwietnia 2014 r.;

z zadowoleniem odnotowuje niedawng rezolucj¢ parlamentu Ukrainy wzywajacg do
natychmiastowego rozbrojenia wszystkich nielegalnych sit samoobrony oraz oczekuje
na jej wdrozenie;

wyraza zdecydowane poparcie dla Ukrainy 1 jej narodu w tych trudnych czasach;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie politycznych rozdziatow uktadu

o stowarzyszeniu, a nast¢pnie przyjecie jednostronnych srodkow handlowych; wzywa
do jak najszybszego podpisania petnego uktadu o stowarzyszeniu / DCFTA, przed
wygasni¢ciem jednostronnych §rodkéw handlowych;

podkresla pilng koniecznos¢ posiadania silnej wspolnej polityki w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego (unii energetycznej) w celu ograniczenia uzaleznienia
UE od rosyjskiej ropy naftowej i gazu, obejmujacej dywersyfikacj¢ dostaw energii,
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

pelne wdrozenie trzeciego pakietu energetycznego 1 mozliwos¢ zawieszenia, jesli
wystapi taka koniecznos$¢, importu gazu; jest zdania, ze nie nalezy budowac¢ gazociaggu
South Stream; jest przekonany, ze unijna pomoc dla Ukrainy w zakresie zapewnienia
zwrotnego przeptywu gazu w drodze dalszej dywersyfikacji, zwigkszonej efektywnosci
energetycznej 1 dzigki wydajnym potaczeniom miedzysystemowym z UE uodporni
Ukraing na naciski polityczne i ekonomiczne; przypomina w zwiagzku z tym

o strategicznej roli Wspolnoty Energetycznej, ktérej Ukraina przewodniczy w 2014 r.;

apeluje do Rady, by niezwlocznie upowaznita Komisje do przyspieszenia liberalizacji
rezimu wizowego z Ukraing, aby poczyni¢ postepy w kierunku wprowadzenia systemu
bezwizowego na wzor Moldawii; apeluje, by w oczekiwaniu na wprowadzenie takiego
systemu niezwlocznie ustanowi¢ tymczasowe, bardzo proste i niedrogie procedury
wizowe na szczeblu UE i panstw czlonkowskich;

wzywa instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie, aby docieraty do opinii publiczne;]

1 kregow przedsigbiorcow w UE i aktywnie z nimi wspotdziataty w celu wyjasniania
znaczenia 1 konsekwencji nielegalnych dziatan Rosji stanowigcych bezposrednie
zagrozenie dla pokoju i dobrobytu w Europie;

przypomina, ze zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej Gruzja, Motdawia

1 Ukraina — podobnie jak kazde inne panstwo europejskie — maja mozliwo$¢ integracji z
Unig 1 mogg stara¢ si¢ o przystgpienie do niej pod warunkiem przestrzegania zasad
demokracji, poszanowania podstawowych wolno$ci oraz praw cztowieka i praw
mniejszosci, a takze zapewnienia praworzadnosci;

wzywa Rade do podpisania uktadéw o stowarzyszeniu / DCFTA pomiedzy UE i jej
panstwami cztonkowskimi a Republika Motdowy 1 Gruzjg; wyraza aprobate dla
wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie tymczasowego stosowania uktadow

o stowarzyszeniu UE-Republika Motdowy 1 UE-Gruzja bezposrednio po ich
podpisaniu; nalega na Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej, aby ograniczyt
procedury notyfikacyjne po podpisaniu uktadu o stowarzyszeniu, tak aby mozna go byto
tymczasowo stosowa¢ mozliwie szybko po podpisaniu; wyraza zamiar — w przypadku
spetnienia wszystkich wymogdw 1 podpisania uktadow o stowarzyszeniu —
przeprowadzenia mozliwie szybko procesu petnej ratyfikacji uktadow o stowarzyszeniu
UE—Republika Moldowy 1 UE-Gruzja, przed koncem biezacej kadencji Komisji;
apeluje o przydzielenie tym panstwom niezbednej dodatkowej pomocy finansowej;

wzywa do wiekszego zaangazowania UE w rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu,
w tym przez podniesienie statusu UE do pozycji partnera negocjacyjnego w rozmowach
5+2;

wzywa Federacje Rosyjska do zaprzestania naruszania gruzinskiej przestrzeni
powietrznej i strefy morskiej oraz zdecydowanie potepia proces budowy zasiekoOw na
granicach w Abchazji i regionie Cchinwali w Osetii Poludniowej;

wzywa Rosje¢ do powstrzymania si¢ od wywierania presji na Motdawie i Gruzje, aby
utrudni¢ lub opdzni¢ podpisanie uktadow o stowarzyszeniu / DCFTA; przypomina, ze
podpisanie uktadow o stowarzyszeniu / DCFTA nie stanowi przeszkody do zacie$niania
stosunkow panstw sasiedztwa wschodniego z Rosja; wyraza petne poparcie dla

PE534.921v01-00 6/7 RE\1027410PL.doc



integralnosci terytorialnej wszystkich panstw sasiedztwa wschodniego i wzywa Rosje
do powstrzymania si¢ od wszelkich srodkow, ktore grozityby rozprzestrzenieniem si¢
scenariusza ukrainskiego na inne kraje;

26. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom panstw cztonkowskich, a takze pelnigcemu obowiazki prezydenta,

rzadowi 1 parlamentowi Ukrainy, Radzie Europy oraz prezydentowi, rzadowi
1 parlamentowi Federacji Rosyjskie;j.
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