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B7-0444/2014

Resolucio do Parlamento Europeu sobre a pressio russa sobre os paises da Parceria
Oriental e, em particular, a desestabilizacdo da Ucrania oriental
(2014/2699(RSP))

O Parlamento Europeu,

E.

Tendo em conta as suas resolugdes anteriores sobre a Politica Europeia de Vizinhanga,
sobre a Parceria Oriental e sobre a Ucrania, em particular a sua resolucao, de 13 de
marco de 2014, sobre a situa¢do na Ucranial,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu, de 20 de margo de 2014, sobre a
Ucrania,

Tendo em conta a declaracao da Comissao NATO-Ucrania de 1 de abril de 2014,

Tendo em conta a Declaragdo Conjunta dos lideres do G7 em Haia, em 24 de marco de
2014,

Tendo em conta a sua resolucdo legislativa, de 3 de abril de 2014, sobre a reducdo ou
eliminagdo de direitos aduaneiros sobre as mercadorias originarias da Ucrania?,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho “Assuntos Externos”, de 14 de abril de
2014, sobre a Ucrania,

Tendo em conta o artigo 110.%, n.° 2, do seu Regimento,

Considerando que a Federagao da Russia continua a intensificar a destabilizagdo e as
agressoes na Ucrania oriental, aproveitando-se dos separatistas que ocupam edificios
publicos e iniciam distarbios;

Considerando que em vérias cidades da Ucrania oriental, incluindo Luhansk, Donetsk e
Kharkiv, separatistas pro-russos anunciaram os preparativos para a realizacao de
referendos inspirados no da Crimeia em 11 de maio de 2014, para decidir sobre a
auto-determinagao das regides orientais da Ucrania;

Considerando que existe o risco de a Russia se aproveitar de qualquer nova escalada da
destabilizag¢do violenta na Ucrania oriental como falso pretexto para uma nova agressao
militar, para impedir as elei¢des presidenciais e para forcar a federalizagdo da Ucrania;

Considerando que a UE e a comunidade internacional ndo reconhecem nem irdo
reconhecer os resultados do referendo ilegal realizado na Crimeia, em 16 de marco de
2014, e a subsequente incorporacao deste territdrio na Federacao da Russia;

Considerando que a Russia continua a violar as suas obrigagdes internacionais,

I Textos Aprovados, P7_TA(2014)0248.
2 Textos Aprovados, P7_TA(2014)0285.
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nomeadamente as decorrentes da Carta das Nacdes Unidas, da Ata Final de Helsinquia,
do Estatuto do Conselho da Europa e, em particular, do Memorando de Budapeste de
1994, relativo a seguranca da Ucrania;

F.  Considerando que a UE esta empenhada em assinar com a maior brevidade, o mais
tardar até junho de 2014, os Acordos de Associagdo (AA) e os Acordos relativos as
Zonas de Comércio Livre Abrangente e Aprofundado (ZCLAA) com a Moldavia e a
Georgia,

G. Considerando que o suposto referendo realizado em 2 de fevereiro de 2014 na Unidade
Territorial Autonoma da Gagauzia viola o disposto na Constitui¢ao e no quadro
legislativo da Republica da Moldavia, pelo que ¢ ilegal; que as negociagdes em formato
5+2 nao conduziram a uma solucao para o conflito na Transnistria;

H. Considerando que a Russia continua a ocupar as regides georgianas da Abecésia e de
Tskhinvali (Ossétia do Sul), violando as normas e os principios fundamentais do direito
internacional, que o processo de defini¢do das fronteiras se desenvolveu rapidamente e
que se registaram violacdes do espaco aéreo da Gedrgia por aeronaves militares russas;

1.  Condena veementemente o agravamento da destabiliza¢do e das provocagdes na
Ucrania oriental causadas pelas agdes transparentes ou dissimuladas da Russia; rejeita
quaisquer preparativos tendo em vista a realiza¢do de referendos ilegais inspirados no
referendo da Crimeia; adverte que a crescente destabilizagcdo causada por separatistas
pro-russos armados, treinados e bem coordenados, liderados pela Russia, pode ser usada
como falso pretexto pela Russia para intervir militarmente, impedir as elei¢oes
presidenciais e forcar a federalizagdo como instrumento de divisdo da Ucrania;

2. Manifesta a sua profunda preocupagdo com as operagdes militares lideradas pela Russia
na Ucrania oriental; reitera a necessidade de a UE e os seus Estados-Membros se
dirigirem em unissono a Russia; considera que a atual situagao requer que o Conselho
reforce a segunda fase das sangdes e esteja preparado para uma terceira fase (sanc¢des
econdmicas), que deve ser aplicada de imediato, € que se mantenha o isolamento
politico, econdmico e financeiro da Russia no plano internacional,

3. Reitera, além disso, o apelo ao Conselho no sentido de aplicar rapidamente san¢des,
incluindo um embargo de armas e de tecnologias de dupla utilizacdo, proibigdes de
concessao de vistos, congelamento de bens, a aplicagdo da legislacdo em matéria de
branqueamento de capitais aos individuos envolvidos no processo decisorio relativo a
destabilizagdo e as provocagdes na Ucrania Oriental, bem como medidas contra
empresas russas e suas subsidiarias, especialmente no setor da energia, e investimentos
e bens russos na UE, e para que proceda a revisao de todos os acordos com a Russia
com vista a sua eventual suspensdo; acolhe favoravelmente a decisdao do Conselho, de
14 de abril de 2014, de ampliar a lista de pessoas sujeitas ao congelamento de bens e a
proibi¢ao da concessao de vistos;

4.  Solicita a introducao de restrigdes econdmicas, comerciais e financeiras no que respeita
a Crimeia e aos seus lideres separatistas; considera que a rapida aplicagdo destas

restricdes deve basear-se na analise da Comissao das consequéncias legais da anexagao
da Crimeia;
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10.

11.

Manifesta o seu total apoio a unidade, soberania e integridade territorial da Ucrania;
considera que as a¢des da Russia constituem uma grave violagao do direito
internacional e das suas proprias obrigacdes internacionais decorrentes da Carta das
Nagoes Unidas, da Ata Final de Helsinquia, do Estatuto do Conselho da Europa e, em
particular, do Memorando de Budapeste de 1994, relativo a seguranca da Ucrania, bem
como das obrigagdes bilaterais decorrentes do Tratado Bilateral de Amizade de 1997,
Cooperagao e Parceria; sauda a decisdao de suspender o direito de voto da Russia na
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa;

Pede a Russia que proceda a retirada de todas as tropas russas que se encontram
concentradas ao longo da fronteira com a Ucrania e dentro da Ucrania, e que revogue de
imediato o mandato do Conselho da Federacao para utilizar a forca em territorio
ucraniano; solicita que se ponha termo de imediato a todos os atos, tanto interiores
como exteriores ao pais, que conduzam a destabilizacao da situagcdo na Ucrania;
considera que todas as exigéncias politicas devem ser abordadas de forma nao violenta
em foruns apropriados e legitimos; pede a Russia que nao faga quaisquer exigéncias
separatistas, como os referendos ilegais das regides orientais da Ucrania, e que se
distancie publicamente dos recentes acontecimentos ilegais que tiveram lugar na
Ucrania oriental, uma vez que violam a sua soberania e integridade territorial;

Insta o Conselho a prestar assisténcia a Ucrania no ambito da reforma do setor de
seguranga civil, a apoiar a policia, o controlo de fronteiras e o Estado de direito no
quadro de uma missao da PCSD, e a desenvolver um quadro politico para a abordagem
de crises, analisando todas as opgdes a este respeito o mais rapidamente possivel,

Exorta a Unido a ampliar a atual missdo de observagao da Organizacdo para a
Seguranca e a Cooperacao na Europa (OSCE) enviando o maior niumero possivel de
observadores a Ucrania oriental para testemunharem e informarem sobre a situagdo no
terreno, a fim de que seja possivel obstar a falsos pretextos para qualquer nova escalada
da situagdo; partilha da preocupagdo manifestada pela OSCE e pelo Conselho da Europa
sobre as restri¢cdes a sua capacidade para observar a situacao dos direitos humanos na
Crimeia, incluindo das pessoas pertencentes a minorias nacionais;

Solicita ainda o envio de uma missao de observagao eleitoral reforcada do Gabinete das
Instituigdes Democraticas e dos Direitos Humanos da OSCE (ODIHR), bem como do
Parlamento e da UE, para monitorizar as eleigdes de forma abrangente; apela a
realizagdo de elei¢des presidenciais livres e justas, em 25 de maio de 2014, em pleno
respeito das normas internacionais; rejeita qualquer tipo de pressdo externa no sentido
de provocar um atraso nas eleicoes;

Conta com o empenho absoluto da Russia num resultado politico satisfatorio das
anunciadas conversagdes a quatro entre a UE, os EUA, a Russia e a Ucrania com base
no pleno respeito da integridade territorial da Ucrania, incluindo o direito desta a decidir
sobre a sua propria constitui¢do e o seu futuro politico; considera que, se a Russia ndo
der provas desse empenhamento, demonstrara que esta a trabalhar no sentido contrario a
uma solucdo vidvel e que apenas pretende ganhar tempo;

Sauda a contengdo e a moderagao com que o Governo ucraniano tem lidado com a atual
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

fase de crise e relembra que as autoridades ucranianas tém o pleno direito a recorrer a
todas as medidas militares para recuperar o controlo do seu territdrio;

Insta a UE a apoiar a Ucrania nos organismos internacionais, em particular em
organismos jurisdicionais internacionais, caso a Ucrania decida mover um processo
contra a Russia por violagdo da sua soberania e integridade territorial;

Congratula-se com o antncio por parte do Governo ucraniano de um ambicioso
programa de reformas econdmicas e sociais e sublinha a importancia crucial da sua
rapida execu¢do a fim de estabilizar e superar a grave situacao financeira do pais; acolhe
com agrado a decisdo das institui¢des financeiras internacionais e da Comissao de
facultar a Ucrania uma ajuda financeira substancial a curto e a longo prazo; recorda a
necessidade de organizar e coordenar uma conferéncia internacional de doadores, a
convocar pela Comissdo e a realizar o mais depressa possivel,

Recorda que a assisténcia financeira internacional apenas pode proporcionar resultados
tangiveis para a Ucrania se estiver sujeita a aplicacdo rigorosa de condigdes e a
execuc¢do do programa de reformas do Governo; insta, por conseguinte, a Comissao € os
Estados-Membros a disponibilizarem a assisténcia técnica necessaria a execucao do
programa, de modo a refor¢ar o Estado de direito e a erradicar a corrupgao;

Incentiva a Ucrania a avangar na via das reformas politicas, nomeadamente da reforma
constitucional; satida a vontade do Governo ucraniano de por em pratica os seus
compromissos no sentido de garantir a natureza representativa das estruturas de governo
refletindo a diversidade regional, de garantir a plena protecao dos direitos das pessoas
pertencentes as minorias nacionais, de investigar todos os casos de violagao dos direitos
humanos e atos de violéncia e de combater o extremismo; neste contexto, congratula-se
com a inaugura¢ao do Painel Consultivo Internacional do Conselho da Europa em 9 de
abril de 2014;

Sanda a recente resolu¢do do Parlamento ucraniano que apela ao desarmamento
imediato de todas as forcas de autodefesa ilegais, e aguarda com expectativa a sua
execucao;

Manifesta o seu vivo apoio a Ucrania e ao seu povo nestes tempos dificeis; acolhe com
agrado a assinatura dos capitulos politicos do Acordo de Associagdo e a posterior
adog¢do das medidas comerciais unilaterais; apela a assinatura do AA/ZCLAA completo
com a maior brevidade possivel e antes da expira¢do das medidas comerciais
unilaterais;

Realca a urgente necessidade de uma solida politica de seguranga energética comum
(uma Unido da Energia), a fim de tornar a UE menos dependente do petroleo e do gas
da Russia, que inclua a diversificagdo do abastecimento energético, a plena aplicagdo do
Terceiro Pacote da Energia e a possibilidade de suspender as importagdes de gas quando
necessario; considera que o projeto "South Stream" ndo deve ser construido; esta
convencido de que, se a UE ajudar a Ucrania garantindo um fluxo de gas em sentido
inverso, através de uma maior diversificagcdo, do reforco da eficiéncia energética e de
interligacdes efetivas com a Unido Europeia, a Ucrania podera reagir de forma
reforcada contra as pressoes politicas e econdmicas; a este respeito, recorda o papel
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

estratégico da Comunidade da Energia, presidida pela Ucrania em 2014;

Solicita ao Conselho que autorize a Comissdo a acelerar imediatamente a liberalizagao
de vistos com a Ucrania, de molde a avangar para a introducao de um regime de isengao
de vistos, na sequéncia do exemplo da Moldavia; exorta, paralelamente, a introducgdo
imediata de procedimentos de visto temporarios, muito simples e de baixo custo, a nivel
da UE e dos Estados-Membros;

Insta as instituicdoes da UE e os Estados-Membros a estabelecerem contacto e a
interagirem ativamente com a opinido publica e a comunidade empresarial da UE a fim
de lhes explicar o significado e o impacto das agdes ilegais da Russia enquanto ameaga
direta para a paz e a prosperidade na Europa;

Recorda que, nos termos do artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia, a Gedrgia, a
moldavia e a Ucrania — como qualquer outro Estado europeu — tém uma perspetiva
europeia e podem pedir a adesdo a Unido, conquanto observem os principios da
Democracia, respeitem as liberdades fundamentais e os direitos humanos e das minorias
e salvaguardem o Estado de direito;

Exorta o Conselho a assinar os AA/ZCLAA entre a UE e os seus Estados-Membros e a
Republica da Moldavia e da Georgia; aprova a proposta de decisao do Conselho sobre a
aplicacdo provisoria dos Acordos de Associacdo UE-Republica da Moldavia e UE-
Georgia imediatamente apOs a sua assinatura; insta o Secretariado-Geral do Conselho da
Unido Europeia a reduzir os procedimentos de notifica¢do apds a assinatura dos
Acordos de Associacao, de modo a que a aplicagdo provisoria possa ter efeito logo que
possivel apos a assinatura; manifesta a sua inteng¢ao, caso estejam cumpridos todos os
requisitos e apds a subsequente assinatura dos AA, de proceder a plena ratificagdao dos
Acordos de Associagdo UE-Reptiblica da Moldavia e UE-Georgia o mais rapidamente
possivel e antes do termo do atual mandato da Comissao; solicita a atribui¢do a estes
paises da assisténcia financeira adicional necessaria;

Exorta a um maior envolvimento da UE na procura de uma solucao para o conflito na
Transnistria, incluindo o refor¢o do estatuto da UE nas conversacoes 5 +2 no sentido de
se tornar um parceiro de negociagoes;

Apela a Federagao da Russia para que cesse as violagdes do espago aéreo e das zonas
maritimas da Geodrgia e condena veementemente o processo de defini¢do de fronteiras
na Abecasia e na regido de Tskhinvali (Ossétia do Sul);

Pede a Russia que se abstenha de exercer pressdo sobre a Moldavia ou a Geodrgia para
travar ou atrasar a assinatura dos respetivos AA/ZCLAA,; reitera que a assinatura dos
AA/ZCLAA ndo impede que os paises da Vizinhanca Oriental mantenham rela¢des
mais estreitas com a Russia; manifesta o seu firme apoio a integridade territorial de
todos os paises da Vizinhanga Oriental e pede a Russia que se abstenha de tomar
quaisquer medidas que possam provocar a propagagao da situacdo da Ucrania a outros
paises;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao,
aos governos dos Estados-Membros, ao Presidente, ao Governo e ao Parlamento em
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exercicio da Ucrania, ao Conselho da Europa e ao Presidente, ao Governo € ao
Parlamento da Federacdo da Russia.
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