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Euroopa Parlamendi resolutsioon ELi terasesektori ning tootajate ja toostusharu kaitse
kohta
(2014/2976(RSP))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Soe- ja Teraselihenduse asutamislepingut, millest on kasvanud
vélja Euroopa Liidu leping,

vottes arvesse komisjoni 14. oktoobri 2011. aasta teatist ,,To0stuspoliitika: suurendades
konkurentsivoimet” (COM(2011)0642),

vottes arvesse komisjoni 10. oktoobri 2012. aasta teatist ,,Tugevam Euroopa t60stus
majanduse kasvuks ja taastumiseks. ToOstuspoliitika ajakohastatud teatis”
(COM(2012)0582),

vottes arvesse komisjoni 11. juuni 2013. aasta teatist ,,Euroopa konkurentsivoimelise ja
jatkusuutliku terasetdodstuse tegevuskava” (COM(2013)0407),

vottes arvesse oma 4. veebruari 2014. aasta resolutsiooni Euroopa konkurentsivoimelise
ja jatkusuutliku terasetdostuse tegevuskava kohta!,

vottes arvesse oma varasemaid resolutsioone terasetodstuse ning ettevotete
restruktureerimise, limberpaigutamise ja sulgemise kohta ELis,

vottes arvesse oma 25. novembri 2014. aasta resolutsiooni strateegia ,,Euroopa 2020
toohdive- ja sotsiaalaspektide kohta?,

vOttes arvesse oma 15. jaanuari 2013. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile
tootajate teavitamise ja nendega konsulteerimise ning restruktureerimise
ettevalmistamise ja juhtimise kohta?,

vottes arvesse Itaalias asuva terasetehase Acciai Speciali Terni (AST) kohta komisjonile
esitatud kiisimust (O-000087/2014),

vottes arvesse kodukorra artikli 123 1diget 2,

Uldised probleemid

A.

B.

arvestades, et Euroopa soe- ja terasesektor on tditnud ajalooliselt téhtsat rolli Euroopa
integratsiooniprotsessis ning on Euroopa todstuses loodava lisandvéértuse alus;

arvestades, et terasetdOstus on Euroopas majanduskasvu ja joukuse seisukohast

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)00609.
2 Vastuvdetud tekstid, P8 _TA(2014)0060.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0005.
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erakordselt oluline ning praegu on ndudlus selles sektoris méarkimisvédrselt vidhenenud,
mis on pdhjustanud pidevaid tookaotusi ja konkurentsivdime languse, mis ei aita kaasa
Euroopa majanduse vajalikule taastumisele;

C. arvestades, et EL peaks edendama to0stustoodangu arendamise poliitikat kodigis
litkmesriikides, et kaitsta tookohti ELis ning saavutada oma eesmaérk tdsta praegune
toostustoodangu osakaal SKPst 2020. aastaks vihemalt 20%-le;

D. arvestades, et iiks Euroopa Liidu eesmirke on toetada terasetdostust, eemaldada
konkurentsitokked ja -ohud ning muuta terasetdostus voimeliseks reageerima Euroopas
ja viljaspool Euroopat muutuvatele turutingimustele;

E. arvestades, et viimastel aastatel on terasetdOstus seisnud silmitsi tdsiste probleemidega
restruktureerimise ja toostuses toimunud {ihinemiste tottu koos vastavate sotsiaalsete
kuludega, kuid ka ELi kliimaeesmaérkide saavutamiseks seatud uute nduete tottu, nditeks
kergkonstruktsioonid ning vanametalli ringlussevitmise ja taaskasutamise suur
potentsiaal;

F. arvestades, et Euroopa terasetd0stuses on investeerimiskriis, mis ohustab selle
tulevikku, kuid samal ajal on terasmaterjalidel oluline roll jitkusuutlike t66stuslike
lahenduste pakkumisel linnastumiseks, liikuvuseks ja demograafilisteks muutusteks;

G. arvestades, et ndudluse piiratud suurendamine aitab Euroopal saada terase
netoeksportijast netoimportijaks, eriti tasapinnaliste toodete ja korge lisavddrtusega
toodete puhul;

Konkurentsivoime ja kaubandus

H. arvestades, et terasesektorile pakutakse iilemaailmsel turul tdsist konkurentsi, peamiselt
kolmandate riikide poolt, kus paljudel on madalamad sotsiaalsed ja keskkonnaalased
standardid ja reguleerimise tasandid, ning iiha raskem on saada tooraineid ja kulud on

suurenenud;

L arvestades, et terasetoOstus vihendab jatkuvalt vdimsust ning tasapinnaliste toodete
hinnad on impordisurve tottu (jitkusuutmatul moel) juba kdige madalamad hinnad
maailmas;

J. arvestades, et siisinikdioksiidi leke on olnud selles sektoris olemas alates EL1

heitkogustega kauplemise siisteemi kolmanda etapi algusest;

K. arvestades, et energiakulud moodustavad kdigist tegevuskuludest kuni 40% ja et
elektrienergia hinnad EL1i to0stuslike 10pptarbijate jaoks piiravad Euroopa ettevotete
konkurentsivoimet globaliseerunud turul;

Sotsiaalsed aspektid

L. arvestades, et kOrge tootuse méaér ELis on seotud EL1 t60stus- ja tootmissektoris
viheneva tootmisbaasiga;

M. arvestades, et ELi terasetdostus on oluline todandja, tagades otseselt tile 350 000
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tookoha ja mitu miljonit todkohta seotud todstusharudes, sealhulgas ringlussevotu
tarneahelas;

arvestades, et praegune kriis on pohjustanud tootajatele ja kriisis kannatada saanud
piirkondadele suuri sotsiaalseid raskusi;

arvestades, et monede terasetehaste olukord Euroopas valmistab tootajatele ning
riiklikele ja kohalikele ametiasutustele tdsist muret, eelkdige tootmise vihendamise ohu
pédrast, mis mojutab ELi ettevotete turupositsiooni, ning suurendatud konkurentsisurve
tottu, mis tuleneb tehnoloogiasse ja organisatsioonilisse korraldusse tehtavate
investeeringute vihesusest;

arvestades, et restruktureerimisse kaasatud ettevotted peaksid toimima sotsiaalselt
vastutustundlikul viisil, kuna kogemus on ndidanud, et sotsiaalselt ja majanduslikult
jatkusuutlikku restruktureerimist ei saavutata kunagi ilma piisava sotsiaalse dialoogita,
mille keskmes on eelkdige tootajate teavitamine ja nendega konsulteerimine, nagu on
margitud parlamendi eespool nimetatud 15. jaanuari 2013. aasta resolutsioonis;

arvestades, et tooturu osapoolte ulatuslik kaasamine kdigil tasanditel ning sotsiaalse
dialoogi tugevdamine ELi tasandil on erakordselt oluline, et tagada nii teraseettevotete
kui ka nende to66tajate huvid;

arvestades, et palju tehased (mis vastab 20 miljonile tonnile tootmisvoimsusele) on
ajutiselt iile kolme aasta joude seisnud; arvestades, et samal ajal moodustavad Euroopas
paljude tehaste t66j0ust vananevad oskustdolised, kes on peaaegu pensioniikka joudnud;

Teadus- ja arendustegevus / Tehnoloogia

S.

arvestades, et kdrgtehnoloogilises to0stuses, mille nditeks terasesektor on, on nihtud
tehnilise oskusteabe etaloni, mida tuleb kaitsta, ning arvestades, et viivitamatult tuleb
votta meetmeid, et véltida selle timberpaigutamist viljapoole ELi territooriumit;

arvestades, et teadus- ja arendustegevus on strateegilise tdhtsusega toostusele, mis peab
leidma viisi vihendada heitmeid, eriti (kuid mitte ainult) siisinikdioksiidi heitmeid;

Ulesanded

1.

rohutab, et Euroopa majanduse elavdamine soltub suuresti tugevast tootlevast
toostusest, kus terasetodstusel on pdhiroll, ning tootmine sdltub sisendudlusest ja
majanduskasvust;

nduab, et komisjon kiirustaks té0stuspoliitika tegevuskava ettevalmistamisega, mis pidi
valmis saama 2015. aasta esimeseks pooleks, et taastada Euroopa todstuse
konkurentsivoime maailmaturul, eesmargiga tagada tdeliselt vordsed tingimused,
tagades ELis samal ajal korged sotsiaalsed ja keskkonnastandardid ning to6tades
vastastikkuse pohimotte saavutamise nimel kolmandates riikides;

on seisukohal, et taasindustrialiseerimise kaugeleulatuvate eesmérkide kindlaks
médramine on strateegia ,,Euroopa 2020 vahehindamisel erakordselt oluline, et todtada
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10.

11.

vilja ELi toeline toostuspoliitika ning elavdada uuesti ELi1 to6stuse konkurentsivoimet;

kutsub komisjoni iiles esitama parlamendile ja ndukogule voimalikult kiiresti tihiste
meetmete lihtlustatud raamistiku, mis peaks asendama kehtivat soodustuste siisteemi, et
tagada siseturul vordsed tingimused;

kutsub komisjoni iiles uurima Euroopa terasetoostuse strateegilist positsiooni maailmas,
kuna terasetootmist peetakse paljudes riikides strateegiliselt oluliseks, ning tdGtama
eelkoige vilja keskpika perioodi ja pikaajaliste algatuste selge tegevuskava, mida ta
kavatseb esitada terasetdostuse toetamiseks Euroopas; rohutab, et todturu osapooli tuleb
tegevuskava elluviimise kdigus kaasata varakult ja igakiilgselt igal tasandil;

nduab, et komisjon esitaks 1dhiajal aruande suurte probleemide kohta, millega Euroopa
terasetddstus seisab silmitsi, sealhulgas sotsiaalsete, majanduslike ja keskkonnaalaste
aspektide kohta; tuletab sellega seoses meelde, et komisjonil on Euroopa Soe- ja
Teraseiihenduse asutamislepingu loppemise jarel digus tegeleda Euroopa
terasetdOstuses toimuvate arengute majandusliku ja sotsiaalse mojuga; kutsub komisjoni
iiles vOtma arvesse positiivseid kogemusi, eelkdige seoses kolmepoolsete strateegiliste
kaalutluste ja teadustegevusega;

nduab, et hiljuti valitud volinike kolleegiumi raames hakkaks uuesti toole
kdrgetasemeline terasetodrithm ning korraldataks selles raamistikus kohtumine, et
teavitada asjakohaseid sidusriihmasid arengust, mis on tehtud komisjoni
terasetegevuskavas kehtestatud 40 meetme rakendamiseks;

peab kahetsusvéirseks asjaolu, et korgetasemelise terasetooriihma sekkumise ulatus on
piiratud nii konsultatsiooniprotsessis kui ka konkreetsete tulemuste puhul; peab
tingimata vajalikuks, et piirkondlikud ja kohalikud asutused ning ametiiihingud, kes
esindavad piirkondi, kus asuvad terasetehased, oleksid tihedalt kaasatud, mis holbustaks
ja toetaks korgetasemelise terasetoorithma t60s Euroopa nende piirkondade osalemist,
kus asuvad terasetootmisettevdtted, et edendada koostddd, teabevahetust ja parimate
tavade jagamist litkmesriikide peamiste sidusriihmade vahel; nduab korgetasemeliselt
riihmalt suuremat tShusust ja nihtavaid tulemusi;

rohutab vajadust uurida, kuidas saab lahendada investeerimiskriisi, et muuta Euroopa
toostus jatkusuutlikuks ja tulusaks toostuseks, pidades meeles, et terasetodstusesse
tehtavad investeeringud toovad pikaajalist tulu, mistottu tuleb neid konkreetselt
kasitleda Junckeri kavas;

rohutab, et terasesektori kaudne toetus on viga oluline, sealhulgas peamiste terast
kasutavate sektorite strateegiline arendamine, stiimulite loomine tdhusateks ja
Oiglasteks tootmisprotsessideks, siseturu tugevdamine ja oskuste arendamise
motiveerimine;

kutsub komisjoni iiles kontrollima, kas konkurentsieeskirjade kohaldamine on Euroopa
teraseturul toonud kaasa ebadiglased lahendused, millel vdivad olla kahjulikud mojud
turu tohususele, ning julgustab sellisel juhul komisjoni esitama parandusmeetmeid ning
hoidma é&ra selliseid olukordi tulevikus; rohutab, et komisjoni konkurentsidigusalaste
otsuste vOi diguskaitsevahenditega ei tohiks ohustada individuaalsete terasetootmise
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12.

13.

objektide majanduslikku elujdulisust, eriti suureneva iilemaailmse konkurentsiga seoses;
lisab, et komisjon peaks samuti tegutsema, et kaitsta peamist toostuse infrastruktuuri ja
tootmisvoimsust varade timberpaigutamise eest;

nduab tungivalt, et komisjon tagaks, et energiamahukatele to0stusharudele suunatud
riigiabi kava ei tekitaks siseturul moonutusi, ning tagaks seeldbi ettevotetele vordsed
tingimused; on seisukohal, et energiamahukad to0stusharud vajavad investeeringuteks
stabiilset raamistikku, et tagada to6hdive korge tase;

on seisukohal, et siinkohal esitatud positiivsed meetmed voimaldaksid terasetodstusel
muutuda rahvusvahelisel tasandil konkurentsivoimelisemaks, nédidates, et ELi
terasetooted vastavad korgematele sotsiaalsetele, keskkonnaalastele ja majanduslikele
standarditele kui mujalt saadud tooted, ning tuues esile ELi terasetootjate kvaliteedi, mis
samal ajal parandaks tarbijate arvamust;

Kaubandus ja konkurentsivoime

14.

15.

16.

17.

18.

19.

julgustab komisjoni panema rohkem rdhku tédstuspoliitikale ning votma vastu
meetmed, mis voimaldavad Euroopa t60stuse konkurentsivoimel maailma turul jélle
elustuda, ning tagama kdikidele majandustegevuses osalejatele tohusad vordsed
vOimalused;

kutsub komisjoni iiles tagama, et tulevastes kaubanduslepingutes oleksid sétted, mis
margatavalt parandavad Euroopa terase ja terasetoodete ekspordi- ja turulepaisu
voimalusi; rOhutab vajadust alustada 14birddkimisi suuremaid impordikoguseid
turustavate kaubanduspartneritega, eesmargiga kehtestada mahulised piirangud;
rohutab, et terasetoodete aus kaubandus saab toimida vaid toGtajate pohidiguste ja
keskkonnastandardite jargimise pinnalt ning juhib tdhelepanu asjaolule, et importimine
dumpinguhindade tasemel toob kaasa kodlvatu konkurentsi, eriti roostevaba terase
tootjate jaoks Euroopas; rohutab, et viivitamatul tuleb moderniseerida EL1 kaubanduse
kaitsevahendid, ning kutsub komisjoni iiles julgustama liikmesriike votma
moderniseerimise 1dbiviimiseks konkreetseid meetmeid, tagades seelédbi ausa
konkurentsi ja vdimaldades ELil viivitamatult votta proportsionaalseid meetmeid
voitluses ebaausate kauplemistavade vastu;

palub komisjonil uurida, kas siisinikdioksiidi kompenseerimise meetmed piiridel
(heitkogustega kauplemise siisteemi saastekvootide maksmine viljaspool ELi périt
terase eest) on teostatavad, eesmargiga luua stisinikdioksiidi heitmete puhul vordsed
tingimused ning kaotada niiviisi slisinikdioksiidi lekke nimeline fenomen;

rohutab, et Euroopa korged kliima- ja keskkonnakaitse standardid voiksid saada
iilemaailmseteks standarditeks, tagades niiviisi diglased konkurentsitingimused;

kutsub komisjoni iiles votma konkreetseid meetmeid, et vihendada keskpikas ja pikas
perspektiivis energia- ja toorainekulusid, eriti energia- ja toorainemahukate toostuste
puhul, ning julgustama litkmesriike vahetama parimaid tavasid energiahinna
vihendamise valdkonnas;

palub komisjonil korraldada {iks kord aastas koos teiste energiamahukate
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20.

toostusharudega temaatiline kohtumine, mis oleks piithendatud néiteks konkurentsi-,
kaubandus-, energia- voi kliimapoliitikale, kuna moned terasesektori probleemid
puudutavad ka teisi energiamahukaid toostusharusid;

kutsub komisjoni iiles jidlgima tahelepanelikult kdikide terasetootmise objektide edasist
arengut tagamaks, et Euroopa terasesektori konkurentsivoimet ja moju toohdivele ei
ohustata, ning nduab tungivalt, et komisjon mdéiraks kindlaks meetmed, mille eesmérk
on toetada jatkusuutlikke objekte ja tookohtasid;

Sotsiaalsed aspektid

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

rohutab, kui oluline on, et komisjon jdlgiks tdhelepanelikult toimuvat arengut, et
kindlustada toostuspérandit ja asjaomast t69joudu; tuletab meelde vajadust investeerida
tootajate haridusse ja koolitustesse, mida peaksid edendama t66turu osapooled ja
toetama avaliku sektori asutused;

rohutab, et ndudluse vihenemine ei tohi viia litkkmesriigid kdlvatu konkurentsini
tookohtade pirast; nduab seetdttu iileeuroopalist lahendust, millega kindlustatakse ja
luuakse Euroopa piirkondades head tookohad ja toostustegevus;

rohutab vajadust ennetada ajutiselt joude seisvate tehaste voimalikku taaskdivitamist
nendesse tehastesse t00le voetavate tulevaste todtajate koolitusprogrammi abil;

soovitab edendada oskusteabe edasiandmise programmi, et vdimaldada vanematel
oskustoolistel anda uutele tootajatele edasi teadmisi ja oskusi Euroopa terasetehastes;

rohutab, et ettevOtete sotsiaalse vastutuse ja tootajate kaasamisega seotud ELi1
standardeid peaksid Euroopa ettevotted rakendama ka kolmandates riikides;

rohutab, et tdotajate osalemine innovatsiooni- ja restruktureerimistegevuses on
majandusedu parim tagatis, ning kutsub komisjoni {iles looma t66turu osapooli kaasavat
platvormi, et anda ndu Euroopa terasesektori tegevuskava kohta ning seda rakendada ja
jélgida;

palub komisjonil optimeerida asjakohaseid ELi rahalisi vahendeid, nagu
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond ja Euroopa Sotsiaalfond, ning
poliitikavahendeid, et leevendada kohanemise sotsiaalseid kulusid ning tagada, et
asjaomaseid oskuseid sdilitatakse ja arendatakse t00stusharu tulevase konkurentsivoime
huvides;

teeb ettepaneku, et ettevotete tasuta saastekvootide miilimisest saadav tulu tuleks
taielikult uuesti investeerida vihese CO,-heitega majandusse (seadmed, tehnoloogia,
teadus- ja arendustegevus, tootajate koolitus);

Teadus- ja arendustegevus / Tehnoloogia

29. rohutab vajadust investeerida teadustegevusse ja innovatsiooni, mis on erakordselt
olulised aspektid, et kdivitada uuesti ja uuendada kogu Euroopa majandus ja eelkdige
teraset0ostus, mis pdhineb pikkadel elutsiiklitel ja ringlussevotu suurel potentsiaalil;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

mainib sellega seoses olemasolevaid ja uusi vesinikul pohinevaid rauamaagi
vihendamise tehnoloogiaid, millel on potentsiaal vihendada voi kaotada suurel hulgal
stisinikdioksiidi heitmeid; nduab diglaselt Euroopas toodetud terasetoodete kaubamargi
loomist ja edendamist;

rohutab sellega seoses, kui vdga oluline on raamprogramm Horisont 2020 ning
programm ,,Jatkusuutlik tootlev to0stus ressursi- ja energiatdhususe abil” (SPIRE) koos
vajadusega saada Euroopa Investeerimispangalt rahalisi vahendeid kdige riskantsemate
innovatsiooni- ja teadustegevuse programmide jaoks;

kutsub komisjoni iiles rakendama ambitsioonikat innovatsioonipoliitikat, mis aitab luua
kvaliteetseid, energiatdhusaid ja innovaatilisi tooteid ning vdimaldab ELil end kasvavas
iilemaailmses konkurentsis maksma panna; rohutab, et innovatsioon uutes toodetes,
nagu terase masstoodang, sealhulgas iilitugevad, iilivastupidavad terasplaadid
autotootmises ning korglegeeritud terased erinevate fiiiisiliste ja keemiliste omadustega,
ning uued tootmisprotsessid, eelkdige metallurgia, kus kasutatakse vesinikku, ja
iimbersulatamisel pohinev metallurgia, voib pakkuda lahendust Euroopa terasetoostuse
konkurentsivoime parandamiseks suhetes kolmandate riikide tarnijatega, ning seda
valdkond tuleks tugevalt toetada;

peale selle kutsub komisjoni iiles tagama, et heitkogustega kauplemise siisteemis
voetakse arvesse tehnoloogilist arengut, nagu siisinikdioksiidi heidete vihendamine,
kasutades energiakandjatega rikastatud gaase, mida puhutakse 1ébi kdrgahju
tuulutusavade, ning kuumutatud korgahjugaaside tdhusam kasutamine
energiatehnoloogiates ja metallurgias;

toetab todstuse katseprojektide rahastamist, et vihendada siisinikdioksiidi heitmeid,
eesmdrgiga minna kiiresti iile jitkusuutlikule, siisinikdioksiidivabale majandusele, mille
selgrooks on energiatdhusus, taastuvad energiaallikad ja arukas infrastruktuur, ning
muuta iilimadalate CO, heitkogustega terasetoostuse (ULCOS) tehnoloogia
energiatdhusa ja keskkonnahoidliku todstuspoliitika vahendiks; mérgib, et see holmaks
stisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise edendamist, millega toetatakse
toostusrajatistele, sealhulgas terasetootmisele moeldud infrastruktuuri ehitamist;

palub komisjonil rakendada algatust SustSteel, mis esitati terase tegevuskavas ning
mida toetavad tdielikult parlament, Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide
Komitee, ning teha seda voimalikult ruttu;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon komisjonile, ndukogule
ning litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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