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B8-0656/2015

Euroopan parlamentin paiatoslauselma komission vuoden 2016 tyoohjelmasta
(2015/2729(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon ”Komission tyéohjelma 2015 Uusi alku”
(COM(2014)0910) ja sen liitteet 1-4,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 37 artiklan 3 kohdan,

katsoo, ettd poliittiset painopisteet olisi asetettava kéytettivissd olevien varojen
mukaisesti;

katsoo, ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti yhteisymmarryksessa
jasenvaltioiden kanssa toteutetuilla EU:n politiikalla ja toimilla voidaan ja niilld pitda
aidosti auttaa kansalaisia varautumaan ja reagoimaan nopeasti muuttuvaan
yhteiskuntaan;

toteaa, ettd unionin on sitouduttava sosiaalisen markkinatalouden malliin ja
varmistettava ndin kestiva kasvu, jotta tuleville sukupolville voidaan tarjota velkojen
sijasta tyoti;

OSA 1

1.

korostaa, ettd kansalaisiin ja yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista rasitusta voidaan
vihentdd merkittdvésti vain vihentdmalld lainsdddéntoehdotusten midrada ja
keskittymalld tarkeimpiin painopisteisiin;

muistuttaa, ettd unioni on velvollinen antamaan sdddoksid vain siltd osin ja siind madrin
kuin se on tarpeen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaisesti; on timén vuoksi vakaasti
sitd mieltd, ettd on keskityttivd muutamiin keskeisiin painopisteisiin, ja kehottaa
komissiota piddttymain aloitteista, jotka eivit ole olennaisia, jolloin EU:n toimet
keskittyvit aina tarkeimpiin painopisteisiin, jotka hyddyttdvit suoraan sen kansalaisia;

korostaa ”yhteisdomenetelmén”, lainsdddéntoprosessin avoimuuden, demokraattisen
oikeutuksen sekd kansallisten parlamenttien roolin ja vastuun merkityst;

kannattaa ty0skentelytapojen muuttamista siten, ettd tehddén tilaa todella térkeille
asioille, jotta resursseja ei tuhlattaisi vanhentuneisiin tai epatarkoituksenmukaisiin
lainsdddéntoehdotuksiin, jotka eivét endd vastaa EU:n kansalaisten asettamia
painopisteitd ja heididn huolenaiheitaan;

kehottaa néin ollen vihentdmédn hallinnollisten rasitteiden kustannuksia 25 prosentilla
ja perustamaan koko toimintapoliittisen syklin ajaksi ulkopuolisen riippumattoman
sadntelytarkasteluelimen, johon osallistuu riippumattomia asiantuntijoita ja joka on
kaikkien toimielinten yhteinen, valvomaan toimielinten vaikutustenarviointeja, jotta
voidaan mitata uusien ehdotusten hallinnollisia rasitteita ja niihin liittyvid kustannuksia;
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10.

11.

12.

13.

katsoo, ettd pk-yritystestin olisi siséllyttdva tdhdn pakollisena; toteaa, ettd molemmilla
toimenpiteilld voidaan auttaa vahentimééin byrokratiaa kaikilla tasoilla eli unionin ja
jasenvaltioiden tasolla sekd aluetasolla, mikd vaikuttaisi kaikkiin talouden toimijoihin ja
myos kansalaisten arkeen ja edistdisi nédin tyopaikkojen luomista;

pitdd erittdin tdrkeénd sité, ettd voimassa oleva lainsddddntd pannaan tiytintoon
kattavasti, nopeasti ja tehokkaasti ja sitd sovelletaan sellaisilla aloilla kuin
sisdmarkkinat, ympadristolainsdddantd, uudistettu yhteinen maatalouspolitiikka (YMP),
yhteinen kalastuspolitiikka (YKP) ja koheesiopolitiikka seké rahoitus- ja pankkiala;
kehottaa komissiota seuraamaan paremmin taytintdonpanon etenemistd jisenvaltioissa;

katsoo, ettd talous- ja rahaliiton kehittdmisen on jatkossa pohjauduttava olemassa
olevaan lainsddadéntoon, johon kuuluvat muun muassa talouspolitiikan ohjauspaketti,
budjettikuripaketti ja pankkiunioni, jotta kaikki jdsenvaltiot voivat soveltaa sitd
tdysimadrdisesti ja johdonmukaisesti; katsoo myos, ettd sitoutumista talouden
ohjausjirjestelméén ja eurooppalaiseen ohjausjaksoon ja niiden demokraattista
oikeutusta on parannettava edelleen ja ettd parlamentaarisen valvonnan on tapahduttava
sill tasolla, jolla paédtokset tehddin tai toteutetaan, ja kansallisten parlamenttien on
valvottava kansallisia hallituksia;

kehottaa hyviksymadn 1dhentymistd koskevat sdédnnot, joissa asetetaan keskeiset
rakenneuudistustavoitteet viiden vuoden ajanjaksolle ja joka hyviksytdén tavallisessa
lainsdédtdmisjdrjestyksessd, ja katsoo, ettd ndiden sddntdjen olisi yhdessd vuotuisen
kasvuselvityksen kanssa muodostettava perusta maakohtaisille suosituksille;

katsoo, ettd veropolitiikan tarkistaminen on néhtdvé olennaisena osana jisenvaltioiden
rakenneuudistuksia ja ettd vero- ja kilpailupolitiikkaa olisi pidettdvd saman kolikon
kaantopuolina, jotka hyodyttavit kaikkia EU:n kuluttajia ja kansalaisia ja tukevat
osaltaan tydpaikkojen luomista; kannattaa verorasituksen siirtdmisté tyon verottamisesta
muihin kestiviin verotuksen muotoihin;

pitdd EU:n harjoittamaa valtiontukien valvontaa merkittdvdnd vélineend, jolla torjutaan
sisimarkkinoita vadristavid verotuskadytantoja;

pitdd veropditoksid myodnteisind ja korostaa, ettd kun veropditoksid kiytetddn laillisiin
tarkoituksiin helpottamaan verojen maksamista jdsenvaltioissa, joissa tosiasiallinen
taloudellinen toiminta ja arvonmuodostus tapahtuu, ne ovat tarked viline, jolla taataan
oikeusvarmuus talouden toimijoille ja yrityksille; korostaa kuitenkin, ettd veropaitosten
vadrinkdyttd neuvotteluvilineend ei ole hyvaksyttavissi;

kannattaa voimakkaasti toimenpiteitd, joilla torjutaan veropetoksia ja verovilppid, ja
korostaa, ettd veronmaksajien rahoja on kdytettdvi tehokkaammin ja unionin
taloudelliset edut on pyrittdva turvaamaan entistd paremmin; toteaa, ettd timén pitdisi
olla keskeinen painopiste, jotta voidaan varmistaa EU:n varainkdyton oikeutus; katsoo
ndin ollen, ettd petostentorjuntatoimia olisi painotettava komission tydssi;

odottaa innolla omia varoja kisittelevdn korkean tason tyéryhmén tyon tuloksia, jotka
on maéri esitelld toimielinten vélisessd konferenssissa vuonna 2016; korostaa, ettd
komissio on sitoutunut arvioimaan ndiden tulosten perusteella uusien omien varojen
asianmukaisuuden ja ettd arviointi olisi suoritettava samaan aikaan monivuotisen
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14.

15.

16.

17.

rahoituskehyksen arvioinnin tai tarkistuksen kanssa vuonna 2016; painottaa olevansa
sitoutunut EU:n omien varojen jarjestelmén uudistamiseen ennen seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen alkua siten, etti jarjestelméstéd tehdddn
yksinkertaisempi, oikeudenmukaisempi ja avoimempi;

korostaa, ettd vuoden lopussa maksamattomina olevien laskujen toistuva ongelma pitdé
ratkaista lopullisesti ja yksiselitteisesti, silld se on heikentéinyt EU:n uskottavuutta;
edellyttdd, ettd laskujen miéra lasketaan kestéville tasolle vuoden 2016 loppuun
mennessd maksusuunnitelman 2015-2016 tdytdntdonpanon ansiosta; kehottaa
komissiota seuraamaan tiiviisti maksusuunnitelman taytintoonpanoa ja ehdottamaan
viipymétti lisdtalousarvioita, jos hyviksyttyjen maksujen maard ei vuonna 2016 ole
rittava;

muistuttaa komissiota siité, ettd se on sitoutunut EU:n ulkorajoihin kohdistuvan
kasvavan paineen hallitsemiseen, miki kattaa tiukat toimenpiteet laittoman
muuttoliikkeen sekd ihmiskaupan ja ihmisten salakuljetuksen torjumiseksi, ja
huomauttaa, ettd muuttoliikkeen hallinnan tehostaminen merkitsee sitd, ettd EU:n
muuttolitkepolititkka kytketdén paremmin sen ulkopolitiikkaan;

kannattaa paremmasta lainsdddanndstéd tehdyn toimielinten sopimuksen tarkistamista
sekd ehdotettua yhteistd ohjelmasuunnittelua komission ja neuvoston kanssa, jotta
voidaan parantaa lainsdddantoprosessin tehokkuutta;

muistuttaa, ettd komission on esitettdvd vuoden 2016 loppuun mennessd monivuotisen
rahoituskehyksen 2014-2020 toiminnan arviointi sekd lainsdddéntdehdotus
monivuotisesta rahoituskehyksestd annetun asetuksen muuttamiseksi; korostaa, etti
asetuksen pakollinen tarkistus oli yksi parlamentin keskeisistd vaatimuksista
rahoituskehyksestd kdydyissd neuvotteluissa; pitddkin tatd prosessia ddrimmaisen
tarkednad ja on valmis tydskenteleméddn rakentavasti ratkaisujen 16ytdmiseksi joihinkin
avoimiin kysymyksiin, jotka liittyvét esimerkiksi Euroopan strategisten investointien
rahaston takuurahaston rahoittamiseen;

OSA 2

Uutta pontta tyollisyyteen, kasvuun ja investointeihin

18.

19.

kehottaa komissiota saattamaan valmiiksi tydvoiman liikkkuvuutta koskevan paketin ja
ryhtyméén toimiin eurooppalaisten tyontekijoiden tydmarkkinoille pddsyn ja
tyOllistettavyyden edistimiseksi sekd puuttumaan pitkdaikaistyottomien ongelmiin; ei
hyviéksy aloitteita, jotka olisivat toissijaisuusperiaatteen vastaisia, kuten eurooppalaisia
tyOttomyysetuusjérjestelmid, jisenvaltioita sitovia sosiaalisia indikaattoreita taikka
eurooppalaista vihimmaispalkkaa tai -tuloa;

panee tyytyviisend merkille komission ehdotuksen tyollisyydelle annettavan uuden
ponnen kytkemisestd kasvuun ja investointeihin; muistuttaa, ettd uusissa
lainsdddéntoehdotuksissa olisi taattava joustavuuden ja tydsuhdeturvan vilinen
asianmukainen tasapaino sekd tyonantajien ettd tyontekijoiden kannalta;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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vaatii konkreettisia toimia tydmarkkinoilla edelleen vallitsevan syrjinnén ja etenkin
ikddntyneiden tyontekijoiden, naisten, vammaisten tyontekijoiden ja nuorten syrjinnin
poistamiseksi;

pyytdd komissiota huolehtimaan EU:n koulutusjirjestelmien laadun, tehokkuuden ja
saatavuuden vakauttamisesta ja parantamisesta; katsoo, etti erityistd huomiota olisi
kiinnitettdva elinikdiseen oppimiseen, harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdisteleviin
jarjestelmiin ja tutkintotodistusten tunnustamiseen seka sellaisten toimenpiteiden
tukemiseen, joilla lasketaan koulutuksen keskeyttdmisastetta, jotta varmistetaan, ettd
opiskelijat saavuttavat OECD:n kansainvélisen oppimistulosten arviointiohjelman
(PISA) mééritelméan mukaisen peruslukutaidon;

pyytdéd komissiota jatkamaan osana dlykastd, kestdvaa ja osallistavaa kasvua koskevaa
Eurooppa 2020 -strategiaa pyrkimyksidén luoda tydpaikkoja soveltamalla
kiertotalouden késitettd sekd luomalla synergioita koko merialalla (sininen kasvu);

kehottaa komissiota esittdmadan monivuotisia hoitosuunnitelmia, jotka ovat yksi
uudistuneen yhteisen kalastuspolitiikan tiytdntoonpanon tarkeimmisti vilineistd
kalavarojen kestdvdn hyodyntdmisen varmistamiseksi, seké teknisid toimenpiteiti
koskevan lainsdddiantokehyksen, jota odotetaan jo vuodeksi 2015, tavallisessa
lainsdédtdmisjdrjestyksessd;

korostaa, ettd yhteisen markkinajérjestelyn mukaisesti tavoitteena oleva yksi
eurooppalainen kalastus- ja vesiviljelytuotteiden ympéristomerkki on pyrittava
toteuttamaan komission kertomuksen ja ehdotuksen avulla;

muistuttaa, ettd komissio on sitoutunut hyodyntdmaén kaikkia kdytettdvissé olevia
vélineitd, my0s EU:n talousarviota, tyollisyyden ja kasvun edistdmisessa jarkevilla
investoinneilla titviimmaéssd kumppanuussuhteessa jasenvaltioiden, kansallisten
parlamenttien, alueiden ja kaupunkien kanssa, jotta voidaan parantaa nykyisten
politiikkojen tdytdntdonpanoa ja paikan pailld toteutettavien toimien tehokkuutta
etenkin Euroopan rakenne- ja investointirahastoja kdytettdessd; korostaa, ettd
koheesiopolitiikan uusi ohjelmakausi, joka pohjautuu tukevasti eurooppalaiseen
ohjausjaksoon ja EU:n talouden ohjaus- ja hallintaprosessiin, on edelleen téllaisten
julkisten investointien tirkein 1dhde;

panee tyytyvéisend merkille, ettd komissio on sitoutunut sééntelyn parantamiseen ja
ehdottanut yhteisen maatalouspolititkan toimivuustarkastusta ja arviointia byrokratian
vihentdmiseksi ja sddntelyn keventdmiseksi; pyytdd esittimdin ehdotuksen, jolla
jasenvaltioiden viranomaisiin kohdistuva hallinnollinen rasitus pidetién
mahdollisimman véhiisend, ja pyytdd sdilyttdimadn YMP:n keskeisen aseman
elintarviketurvan varmistamisessa;

kehottaa huolehtimaan EU:n talousarvion vaikuttavasta kdytostd keskittymalla
nykyisten kontrollien parempaan tiytdntdonpanoon, kontrollien arviointiin,
toimenpiteisiin byrokraattisen rasituksen keventdmiseksi mahdollisuuksien mukaan
sekd keinoihin, joilla varmistetaan EU:n veronmaksajien rahojen kdyton tuloksellisuus

ja lisdarvo, ja korostaa, ettd tuloksellisuutta on pidettiva tirkedmpané kuin budjetoitujen

mairdrahojen kdyton maksimointia;
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28. tukee komission pyrkimyksié saavuttaa kaikissa kdynnissé olevissa kahden- ja
monenvilisissd kauppaneuvotteluissa positiivinen lopputulos eli kattavat ja kumpaakin
osapuolta hyodyttivit kauppasopimukset vuonna 2016, mika parantaisi huomattavasti
EU:n kaupan nidkymié ja EU:n yritysten mahdollisuuksia maailmanlaajuisesti; katsoo
kuitenkin, ettd EU:lta vaaditaan jatkuvia ponnistuksia, jotta voidaan hyddyntda
vuonna 2013 Dohan kehityskierrosta koskevissa monenvélisissd neuvotteluissa sovitun
Balin paketin myoti alkanutta prosessia, joka on askel kohti maailmantalouden
vakautta;

29. katsoo, ettd kaupan ja investointien esteiden maailmanlaajuinen poistaminen on
edelleen EU:n kauppapoliittisen strategian keskeinen painopiste; panee tdssd yhteydessa
merkille, ettd komission vuoden 2014 raportissa kaupan ja investointien esteista
osoitetaan, ettd EU:n kauppasuhteissa merkittdviin kolmansiin maihin on huomattavia ja
perusteettomia esteitd; kehottaakin jélleen komissiota jatkamaan timédnsuuntaisia toimia
ja torjumaan perusteettomia protektionistisia toimenpiteita;

Yhdennetyt digitaaliset sisimarkkinat

30. korostaa, ettd uuden komission ehdotuksen, joka korvaa yhteistd eurooppalaista
kauppalakia koskevan ehdotuksen ja josta ilmoitettiin digitaalisista sisimarkkinoista
annetussa tiedonannossa, on perustuttava parlamentin ensimmaéisen késittelyn kantaan;

31. pyytad komissiota ottamaan kdynnissé olevan teknologioiden konvergenssin huomioon
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin tarkistuksen yhteydessi
esittdmélld asianmukaisia suosituksia sddntelykehyksen mukauttamiseksi muun muassa
siten, ettd siind otetaan huomioon tulevaisuuden vaatimukset;

32. luottaa siihen, ettd yleispalveludirektiivin kunnianhimoisessa tarkistuksessa saatetaan
loppukiyttdjien oikeudet ajan tasalle;

Joustava energiaunioni ja tulevaisuuteen suuntautuva ilmastonmuutospolitiikka

33. vaatii tarkistamaan hyvissé ajoin kaasunsaannin turvaamisesta annettua asetusta seki
péaétostd energian alalla tehtyja hallitustenvélisid sopimuksia koskevan
tietojenvaithtomekanismin perustamisesta;

34. kehottaa komissiota esittimiéin lainsdddéntoaloitteita ja muita aloitteita, joilla pyritdén
luomaan kunnianhimoiset vuoteen 2030 ulottuvat ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet,
ja toteaa, ettd EU voi télld tavoin ennen ilmastonmuutosta koskevaa YK:n
puitesopimusta késittelevdd Pariisin huippukokousta osaltaan edistdd maailmanlaajuisen
ilmastosopimuksen tekemisti;,

35. kehottaa komissiota tarjoamaan parlamentille mahdollisuuden osallistua
tdysimadrdisesti ilmaston limpenemisen vastaisiin yhteisiin toimiin ja varmistamaan,
ettd 1lmastotoimet otetaan huomioon kaikissa EU:n toimintapolitiikoissa mukauttamalla
niitd ilmastonmuutoksen todellisuuteen, ja pyytdd esittiméain tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa lainsdddantdehdotuksia vuoden 2030 ilmasto- ja
energiapaketin tdytdntdonpanemiseksi;
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

kehottaa toteuttamaan EU:n paistokauppajdrjestelman perinpohjaisen vuoden 2020
jélkeisen rakenneuudistuksen, johon olisi sisdllyttava konkreettisia ja
yhdenmukaistettuja hiilivuotoa koskevia toimenpiteitd EU:n teollisuuden turvaamiseksi
varmistamalla, ettd padstokauppajirjestelmésti ei aiheudu parhaiten suoriutuville
valittomasti eikd vilillisesti kustannuksia, ja ottamalla huomioon muuttuvat
tuotantotasot;

pyytéd esittdméén lainsdddantdehdotuksen vuoden 2030
kasvihuonekaasupééstotavoitteiden jakautumisesta paastokauppajérjestelmin piiriin
kuulumattomilla aloilla ja toteuttamaan energiatehokkuutta koskevan
lainsdddéntokehyksen uudelleentarkastelun, joka kattaa muun muassa rakennusten
energiatehokkuuden, energiatehokkuusdirektiivin ja muita vuoden 2030 kehyksen
hallintoon liittyvid ndkdkohtia, sekd uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin
uudelleentarkastelun, jotta voidaan vahvistaa uusiutuvia energialdhteitd koskeva EU:n
tukijdrjestelma ja korjata nykytilanne, jossa on lukuisia kansallisia tukijérjestelmid,
jotka ovat osoittautuneet kalliiksi ja tehottomiksi energian sisdmarkkinoiden kannalta;

vaatii kestivéan liikenteen oikeudenmukaista ja tehokasta hinnoittelua
eurovinjettidirektiivin tarkistamisen avulla sekd kehystd, jolla edistetddan Euroopan
sdahkoistd tietullijirjestelmad, ja edellyttid yleissuunnitelman laatimista
vuorovaikutteisten dlykkéiden liikkennejirjestelmien kéyttoonottoa varten;

vaatii puhtaiden ja energiatehokkaiden tielitkenteen moottoriajoneuvojen edistimisesti
annetun direktiivin uudelleentarkastelua seké tielitkenteen markkinoille paédsya
koskevien sddntojen uudelleentarkastelua tielitkenteen energiatehokkuuden
parantamiseksi,

panee tyytyviisend merkille komission ehdotuksen ilmanlaatupaketista sekd REACH-
asetuksen jatkuvan tiytdntdonpanon;

kehottaa noudattamaan varovaisempaa ja tasapainoisempaa toimintatapaa ekologista
suunnittelua koskevissa toimenpiteissd, jotka ovat aiemmin lisdnneet kansalaisten
skeptisyyttd EU:n tason sdéntelyd kohtaan, ja katsoo, ettd toimintatavan olisi
perustuttava téllaisten toimenpiteiden energiansddstopotentiaaliin ja merkitykseen
markkinoiden kannalta eika niilld pidd puuttua kansalaisten kdyttdytymiseen; kannattaa
voimakkaasti selkeiden energiamerkintdjen kdyttod, jotta kuluttajilla olisi paremmat
valintamahdollisuudet, ja vaatii uutta ehdotusta kiertotalouspaketista;

korostaa, ettd kudoksia ja soluja koskeva direktiivi olisi otettava pikaisesti
uudelleentarkasteluun, jotta se voidaan saattaa vastaamaan perusoikeuskirjaa etenkin
maksuttoman luovuttamisen osalta; katsoo, ettd sama koskee pitkalle kehitetyista
terapioista annettua asetusta, jota on myds muutettava siten, ettd se soveltuu paremmin
pk-yritysten tarpeisiin; korostaa, ettd komission on esitettdvd ehdotus yhtendisemmasti
lahestymistavasta ladkkeitd koskevaan terveydenhuollon menetelmien arviointiin, joka
ei lisdd hallinnollista rasitusta vaan sen sijaan keventdi yritysten ja jisenvaltioiden
rasitusta sitd kautta, ettd siind edellytetdfin arvioinnin suorittamista vain kerran unionin
tasolla eikd kaikissa 28 jasenvaltiossa; edellyttdd, ettd tupakkatuotedirektiivin alainen
sekundaarilainsdddéantd hyviksytddn oikea-aikaisesti; korostaa, ettd komission olisi
asetettava mikrobiresistenssin torjunta painopisteeksi, ja pyytid esittdméin
eldinladkintialalla jo tehtyjen ehdotusten liséksi konkreettisia lainsdddéntoehdotuksia
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ndihin vakaviin ongelmiin puuttumiseksi; kehottaa my6s kiinnittdmédn enemmén
huomiota ithmislddketieteeseen esimerkiksi esittdmalld saddostd, jolla sddnnellddn
thmisten kdyttoon tarkoitettuja antibiootteja ja joka vastaa eldinlddkinnéssi kiytettavista
antibiooteista jo tehtyd ehdotusta;

43. kehottaa komissiota tarkastelemaan uudelleen elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja
terveysvaditteistd annetun asetuksen (EY) N:o 1924/2006 tieteellistd perustaa sen
vakavien, jatkuvien ja kilpailua védristdvien tdytdntdonpano-ongelmien vuoksi ja
tarvittaessa luopumaan ravintosiséltdprofiilien késitteestd tai kumoamaan koko
asetuksen; katsoo, etti kyseisen asetuksen tavoitteet, kuten elintarvikkeita koskevien
tietojen todenmukaisuuden varmistaminen ja méérdttyjen tietojen edellyttiminen rasva-,
sokeri- ja suolapitoisuudesta, on nyt saavutettu elintarviketietojen antamisesta
kuluttajille annetulla asetuksella (EU) N:o 1169/2011;

44. edellyttdd, ettd lainsdddantdoehdotukset eldinten terveydestd, kasvien terveydestd,
virallisesta valvonnasta, uuselintarvikkeista, kloonauksesta, eldinlddkkeista ja
ladkerehusta hyviksytdén lopullisesti;

Syvemmiit ja oikeudenmukaisemmat sisimarkkinat ja lujempi teollisuuspohja

45. vaatii perusteellista analyysia markkinoista ja niiden nykykehityksestd, jotta voidaan
varmistaa, onko nditd palveluja késiteltdva ja missd muodossa niitd on késiteltdva tai
onko olemassa olevan lainsddddnnon (muun muassa palveludirektiivin ja
kayttooikeussopimusdirektiivin) soveltaminen ja uudelleentulkinta itse asiassa
oikeasuhteista;

46. vaatii esitedirektiivin uudelleentarkastelua, ehdotusta korkealuokkaisesta
arvopaperistamisesta sekd ehdotusta finanssimarkkinoiden rakenteiden elvyttdmisestd ja
kriisinratkaisusta;

Kohtuullinen ja tasapainoinen vapaakauppasopimus Yhdysvaltojen kanssa

47. korostaa transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuuden geopoliittista ja
strategista merkitysti, silld kyseessd on merkittdvin viimeaikainen Yhdysvaltojen ja
EU:n hanke, joka onnistuessaan antaa transatlanttiselle kumppanuudelle kaupallisia
ndkokohtia pidemmalle ulottuvaa uutta pontta ja josta voi tulla maailmanlaajuinen
mittapuu institutionaalistetulle vahvemmalle kumppanuudelle, kun siind vahvistetaan
kansainviliset kauppasddnnot tehokkaan monenvilisen vapauttamisprosessin
uudelleenkdynnistdmistd varten; tukee EU:n neuvottelijan pyrkimyksid saavuttaa
kunnianhimoinen sopimus, joka hyddyttdd molempia osapuolia ja jolla vihennetddn
merkittavasti tulliesteitd ja tullien ulkopuolisia esteitd tinkimattd kuitenkaan EU:n
sosiaalisista, kuluttajansuojaan liittyvistd ja ympéristonormeista;

Luottamukseen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuva oikeusalue

48. korostaa, ettd tarvitaan komission ehdotusta siviiliprosessien yhteisistd
vihimmaisvaatimuksista sekd Bryssel II -asetuksen tarkistamisesta siten, ettd
keskitytdédn etenkin rajat ylittdvédn vanhempainvastuuseen;
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

panee tdssd yhteydessd merkille Bryssel II -asetuksen véitettyyn rikkomiseen liittyvien
vetoomusten huomattavan maéran; kehottaakin komissiota ehkdiseméain
lapsikaappauksia sovittelujirjestelmén avulla seki edistimédn lapsia koskevissa rajat
ylittdvissd oikeusriidoissa sovittelijoina ja tuomareina toimivien henkiléiden
erityiskoulutusta sekd kannustaa jasenvaltioita keskittiméaan lapsikaappaustapaukset
erityistuomioistuimiin;

vaatii saattamaan péitokseen saavutettavuutta koskevaan eurooppalaiseen siddokseen
liittyvén tyon;

painottaa, ettd komission olisi varmistettava EU:n lainsddddnnon tiydellinen
tdytantoonpano saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantod asetetuissa méérdajoissa,
ja kehottaa komissiota ryhtymién asianmukaisiin toimenpiteisiin niité jasenvaltioita
vastaan, jotka eivét ole saattaneet lasten seksuaalista hyvéksikéyttod koskevaa
direktiivid asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddéntoa; kehottaa komissiota
toteuttamaan lasten seksuaalista hyviksikayttod verkossa koskevia muita
lainsdddantotoimia;

kehottaa painokkaasti komissiota varmistamaan jatkossakin EU:n oikeusalaa koskevan
lainsddddnnon asianmukaisen tdytintdonpanon ja edistiméin jarjestelmallisemmin
yksityis- ja rikosoikeuden alalla tehtidvad oikeudellista yhteisty6td ja Euroopan
oikeusalueen jatkokehitysta;

kehottaa komissiota puuttumaan seka jiljelld olevaan sukupuolten palkkaeroon etti
kasvavaan sukupuolten viliseen elidke-eroon, joka nousi EU:ssa keskimdérin
39 prosenttiin vuonna 2014;

odottaa komission tekevdn vuodesta 2017 naisiin kohdistuvan vékivallan poistamisen
vuoden sekd tehostamaan toimiaan ihmiskaupan estdmiseksi ja torjumiseksi ja
thmiskaupan uhrien suojelemiseksi; kehottaa komissiota kdynnistimain menettelyn
EU:n liittymisestd Euroopan neuvoston yleissopimukseen naisiin kohdistuvan
vékivallan ja perhevikivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta (Istanbulin sopimus);

pitdd kiinni siité, ettd sukupuolten tasapuolista edustusta on edistettidva siten, etti
tasapuoliseen edustukseen sitoudutaan taloudellisessa paédtoksentekoprosessissa;
kehottaa komissiota puuttumaan tekijoihin, jotka estavit naisia ryhtymasta yrittdjiksi,
edistimiin naisyrittdjien mahdollisuuksia saada rahoitusta, koulutusta ja tukipalveluja
sekd kannustamaan ja avustamaan neuvostoa, jotta se saa aikaan yhteisen kannan
ehdotuksesta naisten johtokuntapaikkoja koskevaksi direktiiviksi;

Kohti uudenlaista muuttoliikepolitiikkaa

56.

kehottaa jilleen komissiota esittimddn uuden lainsdddantdehdotuksen dlykkiité rajoja
koskevasta paketista heti, kun pilottihanke on saatettu paédtokseen, jotta voidaan
nopeuttaa, helpottaa ja tehostaa rajatarkastusmenettelyjd EU:hun matkustavien
ulkomaalaisten osalta; korostaa, ettd EU:n on nykyaikaistettava ja tehostettava
rajaturvallisuuden ylldpitdmistd kdyttdmalld uusinta teknologiaa mutta samalla on
huolehdittava siitd, etti kansalaisille annetaan riittdva suoja;
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57.

korostaa tarvetta tehostaa edelleen unionin toimia Valimeren viimeaikaisten
laivaturmien vuoksi muun muassa siten, ettd toteutetaan tehokkaampia toimenpiteitd,
jotta merelld ei menetettdisi ihmishenkié, tuetaan kansainvilisti suojelua hakevia,
turvataan EU:n rajat, puututaan ihmiskauppiaiden toimintaan ja tiivistetdan yhteistyota
kolmansien maiden kanssa;

Vahvempi maailmanlaajuinen toimija

58.

59.

60.

61.

62.

63.

pyytéé toteuttamaan Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelun, jossa olisi
kisiteltava seuraavia seikkoja:

a) laajentumis- ja naapuruuspolitiikan erottaminen selkedsti toisistaan

b) eriyttiminen ja “enemmalld enemmén”

c) toiminta naapuruusalueen ulkopuolella

d) tuki demokratialle, oikeuslaitoksen uudistamiselle, oikeusvaltioperiaatteelle ja
instituutioiden valmiuksien kehittdmiselle

e) monipuolinen tarjonta: ensisijaiset toiminta-alat

f) turvallisuusndkokohdat

g) alueellisen yhdentymisen edistdminen;

korostaa, ettd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiitkan (YTPP) perustana on oltava
aidot puolustus- ja turvallisuusalan sisdmarkkinat, jisenvaltioiden puolustusteollisuuden
alojen tiiviimpi yhteisty0, kilpailukykyinen Euroopan puolustuksen teollinen ja
teknologinen perusta sekd hedelmaillisempi yhteisty0 turvallisuuden ja puolustuksen
alan tutkimukseen ja kehittimiseen ja hankintoihin liittyvissd asioissa; korostaa, etti
komission on laadittava ehdotus Euroopan laajuisen toimitusvarmuusjéirjestelmén
perustamisesta, silld se on ehdoton edellytys kriittisten puolustusvoimavarojen
kehittdmiselle, ylldpitdmiselle ja siirtdmiselle sekd osoitus jasenvaltioiden vélisestd
solidaarisuudesta ja luottamuksesta; antaa tdyden tukensa YTPP:hen liittyvaa
puolustusalan tutkimusta koskevan valmistelutoimen ja parlamentin ehdottaman
pilottihankkeen kédynnistdmiselle;

pyytdd komissiota varmistamaan ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan
toimintasuunnitelman (2015-2019) “Thmisoikeuksien sdilyttdminen EU:n asialistan
kirjessd” asianmukaisen tdytantdonpanon;

kehottaa painottamaan vahvemmin uskontojen vilistd vuoropuhelua, jolla pyritdén
analysoimaan ja ymmartdmadn uskontoon liittyvid kehityskulkuja ja edistiméén tata
kautta suvaitsevaisuutta ja aktiivista sitoutumista EU:n ulkopolitiikassa vékivaltaisten ja
radikaalien dériliikkeiden vastaisiin toimiin;

korostaa, ettd on tdrkedd taata, ettd demokratian, oikeusvaltioperiaatteen sekd
thmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallisuuden ja jakamattomuuden
kunnioittamisen tukemista edistetdén aktiivisesti kaikkien EU:n edustustojen
vilitykselld unohtamatta kuitenkaan maakohtaisia ihmisoikeusstrategioita;

korostaa, ettd kilpailukykystrategia, ilmailualan epiterveitd hinnoittelukiytantdja
koskevan asetuksen (EY) N:o 868/2004 tarkistaminen sekd Euroopan
lentoturvallisuusvirastosta annetun asetuksen (EY) N:o 216/2008 tarkistaminen ovat
ilmailupakettiin liittyvid keskeisid painopisteité;
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

korostaa, ettd laittoman, ilmoittamattoman ja sdfinteleméttomén kalastuksen torjunnasta
annettu asetus on ollut menestys ja sen taytintdonpanoa olisi jatkettava vuonna 2016;
kehottaa komissiota varmistamaan kaikkien EU:n toimintapolitiikkojen, myds yhteisen
kalastuspolitiikan ja kauppapolitiikan, johdonmukaisuuden;

panee merkille, ettd kehitysmaista perdisin olevien laittomien pddomavirtojen arvo on
biljoona Yhdysvaltain dollaria vuodessa eli melkein kymmenen kertaa suurempi kuin
myOnnetyn julkisen kehitysavun kokonaismééri; katsoo, ettd kehitysavussa onkin
keskityttava toimiin, joilla edistetddn hyvéa hallintoa, oikeusvaltion luomista ja
korruption vastaisia toimia seké lisdtddan avoimuutta ja kaikkien sidosryhmien, myos
kehitysmaiden kansallisten hallitusten ja yksityisen sektorin, vastuullisuutta; pyytaa
siksi komissiota kehittiméén kokonaisvaltaisen strategian ja toimintasuunnitelman, jotta
kehitysmaissa voidaan puuttua tdhdn ongelmaan;

pyytdéd komissiota suorittamaan kehitysyhteistyon oikeusperustaisen vélineiston
ensiarvioinnin, joka kattaa sen tdytdntoonpanon, alalla toteutetut konkreettiset toimet
sekd oikeusperustaisen ldhestymistavan kdyton vaikutuksen; muistuttaa, ettid
lahestymistavan tarkoituksena on sisdllyttad kaikki thmisoikeusperiaatteet EU:n
operatiivisiin kehitysyhteistydtoimiin, mika kattaa sekd pdémajassa ettd kentilla
toteutettavat jarjestelyt ihmisoikeus- ja kehitysyhteisty6toimien synkronoimiseksi seké
thmisoikeusvuoropuhelun ja ehdollisuuden kdyttdmisen kannustimena tai piddkkeend,
jonka avulla edistetddn ihmisoikeusperiaatteiden ja -normien noudattamista liittimalla
avun toimittaminen vaatimusten noudattamiseen;

pitéé valitettavana, ettd koulutus, joka on lastensuojelun véline hita- ja kriisitilanteissa,
muun muassa luonnonkatastrofeissa, on edelleen yksi alirahoitetuimmista aloista,
vaikka maailmassa on arviolta 101 miljoonaa peruskouluikiisté lasta, jotka eivit kiy
peruskoulua, ja heistd melkein 60 miljoonaa asuu niissd 33 maassa, joissa on parhaillaan
kdynnissa aseellinen konflikti; vaatiikin ottamaan huomioon EU:n politiikan
koordinoinnin parantamisen tarpeen seka tarpeen kuroa umpeen humanitaarisen ja
kehitysavun viliset erot hdtdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltdmisen
avulla;

kiinnittdd huomiota sithen, ettd pk-yritykset ovat tyopaikkojen ja vaurauden luomisen
kantava voima kehitysmaissa, silld ne luovat noin 90 prosenttia tydpaikoista; kannustaa
toimenpiteisiin, joilla helpotetaan kehitysmaiden pk-yritysten liiallista sdéntelyrasitusta,
edistetddn yrittdjyyttd ja innovatiivisuutta tissd yhteydessé sekd parannetaan edelleen
mahdollisuuksia saada mikroluottoja ja mikrorahoitusta;

kannattaa vammaisuuden sisdllyttdmista kehitysyhteistyohon vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen mukaisesti ottaen huomioon, etté
kehitysmaissa eldd suhteettoman paljon vammaisia henkilditd, joista monet ovat
marginalisoituneita ja eldvit ddrimmaiisessi koyhyydessi eivitka kaikilta osin pysty
nauttimaan ihmisoikeuksista, ja korostaa, ettd kehitysyhteistyon eurooppalainen
teemavuosi on kerran sukupolvessa tarjoutuva tilaisuus puolustaa kaikkien ihmisten,
my0s heikoimmassa asemassa olevien ja marginalisoituneiden ihmisten, ja erityisesti
vammaisten henkildiden, myos vammaisten lasten, nuorten ja naisten, oikeuksia ja
tarpeiden huomioon ottamista;
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Demokraattisen muutoksen unioni

70. kehottaa komissiota mukauttamaan kaikkien ajalta ennen Lissabonin sopimusta olevien
késittelemistd odottavien (ja valvonnan késittdvin sdantelymenettelyn piiriin kuuluvien)
asiakirjojen sddnndkset Lissabonin sopimukseen delegoitujen sddddsten ja
taytdntoonpanosiddosten osalta;

71. pyytdd jdlleen komissiota esittimédin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
298 artiklan perusteella ehdotuksen hallintomenettelyd koskevaksi eurooppalaiseksi
sdddokseksi;

72. kehottaa komissiota arvioimaan ldpi menneiden eurooppalaisten kansalaisaloitteiden
alhaista prosenttiosuutta, jolla on kielteinen vaikutus sithen, miten kansalaiset
hyviksyvit timén ylikansallisen osallistuvan demokratian vélineen, sekd varmistamaan,
ettd padtokset eurooppalaisten kansalaisaloitteiden hyvéksyttivyydestd ovat EU:n
oikeudellisen toimivallan mukaisia, ja edellyttdd komission ryhtyvin asianmukaisiin
jatkotoimiin aina kansalaisaloitteen mennessé lépi, kun se on tdhdn sitoutunut, ja
yleisemmin korjaavan tdmin vélineen puutteet ja rajoitukset tarkistamalla pikaisesti
kansalaisaloitteista annettua asetusta siten, ettd siitd tulee uskottava véline, jonka avulla
tiettyjd aiheita voidaan tuoda EU:n asialistalle;

73. kehottaa komissiota analysoimaan perusteellisemmin vetoomuksissa ilmoitetut EU:n
lainsddddnnon viitetyt rikkomistapaukset sekd vahvistamaan parlamentin ja komission
yleistd valvontavaltaa, joka kohdistuu EU:n lainsdddédnndn saattamiseen osaksi
kansallista lainsdddantod ja tdytdntdonpanoon jisenvaltioissa, tekemdin tiivistd ja oikea-
aikaista yhteistyotd asiaankuuluvaa tutkintaa suoritettaessa ja kdynnistdméain tarpeen
mukaan rikkomismenettelyt toimien yhteistydssé parlamentin kanssa tiyttd avoimuutta
noudattaen; katsoo lisdksi, ettd toimielinten sopimuksessa olisi velvoitettava
viranomaiset vastaamaan perusteellisesti ja vastuullisesti kolmen kuukauden kuluessa
EU:n kansalaisten vetoomuksia koskeviin parlamentin tutkimuksiin;

74. pyytdd komissiota esittiméén sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan REFIT-
ohjelman yhteydessd kunnianhimoisen luettelon lainsdddannosté ja ehdotuksista, joita
on tarkasteltava uudelleen tai jotka on kumottava, koska niiden aiheellisuus tai EU:n
lisdarvo ei endd ndytd selviltd;

75. panee merkille, ettd komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan poliittista sitoutumista tiiviiseen yhteistyohon
parlamentin ja erityisesti sen ulkoasiainvaliokunnan kanssa (esimerkiksi ennen
ulkoasiainvaliokunnan kokouksia ja niiden jdlkeen) ollaan parhaillaan toteuttamassa
kéytannoss;

76. kehottaa puhemiestd vilittimééin tdman padtoslauselman komissiolle.
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