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B8-0661/2015

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie programu prac Komisji na rok 2016
(2015/2729(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac oswiadczenie z dnia 16 grudnia 2014 r. ztozone przez przewodniczacego
1 pierwszego wiceprzewodniczacego Komisji w sprawie programu prac Komisji na
2015,

— uwzgledniajac art. 37 ust. 3 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej stoja w obliczu
glebokiego kryzysu konkurencyjnosci w ramach stanowigcej coraz wigksze wyzwanie
gospodarki §wiatowej; majac na uwadze, ze tylko konkurencyjne gospodarki beda w
stanie tworzy¢ miejsca pracy, podnosi¢ standardy zycia obywateli i generowac¢ dobrobyt
finansujacy przyszle inwestycje i zapewniajacy ustugi publiczne; majac na uwadze, ze
wiekszy nacisk na promowanie wolnej i uczciwej konkurencji jest konieczny do
realizacji ambitnych celow dotyczacych pracy, wzrostu, inwestycji i globalnej
konkurencyjnos$ci gospodarki europejskiej;

B.  majac na uwadze, Ze inne regiony §wiata rozwijaja si¢ szybciej 1 maja coraz wyzszy
poziom produktywnosci 1 innowacyjnosci;

C. majac na uwadze, ze kryzys zadtuzeniowy w strefie euro mocno nadwyrgzyt
gospodarke europejska 1 znaczaco utrudnia zycie milionow ludzi;

D. majac na uwadze, ze Europa musi by¢ wierna gospodarce gwarantujgcej zrOwnowazony
wzrost, tak aby pozostawi¢ przysztemu pokoleniu miejsca pracy, a nie dtugi do
sptacenia;

E. majac na uwadze, ze priorytetom politycznym powinny odpowiada¢ dostepne zasoby
finansowe;

F.  majac na uwadze, ze polityka 1 dziatania UE musza dazy¢ do wspierania 1 utatwiania
dziatan panstw cztonkowskich w celu sprostania kryzysowi konkurencyjnos$ci poprzez
poszanowanie podstawowych zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci;

G. majac na uwadze, ze obywatele Unii Europejskiej najwyrazniej potrzebuja ,,delikatnej
Unii”, ktora utatwia wspotprace pomigdzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinach, w
ktoérych moze wnie$¢ wartos¢ dodana, ale w przeciwnym wypadku powstrzymuje si¢ od
podejmowania dziatan, ktore nalezy pozostawi¢ panstwom cztonkowskim, wtadzom
regionalnym 1 lokalnym, rodzinom i pojedynczym obywatelom;

1.  zzadowoleniem przyjmuje poczatkowe wysitki Komisji, aby priorytetowo traktowac
srodki zachgcajace do tworzenia miejsc pracy, wzrostu 1 inwestycji; wzywa Komisje,
aby nadal skupiata si¢ na tych celach 1 wykazata ambitne podejscie do programu reform
w swoim programie prac na 2016 r.; odnosi si¢ pozytywnie do gtéwnych zatozen
pakietu Komisji w sprawie lepszych uregulowan prawnych, ktory obejmuje srodki na

PE559.024v01-00 2/26 RE\1067401PL.doc



rzecz zmniejszenia biurokracji, promowania konkurencyjnosci i zaspokajania potrzeb
matych przedsigbiorstw; podkresla znaczenie stworzenia warunkow, w ktorych
przedsigbiorcy i przedsiebiorstwa beda w stanie tworzy¢ nowe miejsca pracy,
utrzymywac¢ miejsca pracy w Europie 1 przenosi¢ miejsca pracy z zagranicy; podkresla
znaczenie stworzenia klimatu, w ktorym moga dobrze prosperowac innowacje 1
inwestycje w sektorze prywatnym; uwaza, ze decydenci musza dopilnowac, aby
prawodawstwo wspierato innowacje poprzez ocen¢ wplywu prawodawstwa
dotyczacego zarzadzania ryzykiem na innowacje;

podkresla, Ze cigzar administracyjny ponoszony przez obywateli i przedsi¢biorstwa da
si¢ zmniejszy¢ tylko wowczas, gdy zostanie zmniejszona liczba wnioskow
ustawodawczych, a w zamian prace skupig si¢ na gldwnych priorytetach; wzywa
Komisje do kontynuowania tego podejscia w 2016 r. 1 do zminimalizowania liczby
wnioskoéw ustawodawczych; wzywa Komisj¢ do podjecia w 2016 r. dalszych krokéw na
rzecz ograniczenia kosztu obcigzen biurokratycznych — w perspektywie zmniejszenia
obcigzen o 50% do 2030 r. — oraz do okreslenia celu w zakresie zmniejszenia kosztow
przestrzegania przepisow; wzywa do sporzadzenia niezaleznych ocen w celu pomiaru
obcigzen administracyjnych i powigzanych kosztéw nowych wnioskow;

jest gleboko przekonany, ze nalezy skupi¢ wysitki na niewielu kluczowych priorytetach,
oraz wzywa Komisje, aby nie podejmowata inicjatyw, ktore nie maja zasadniczego
charakteru; podkresla znaczenie skupienia uwagi na obszarach, ktore zapewniajg istotng
europejska warto$¢ dodang zgodnie z zasadami pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci;
wzywa Komisje do wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi w celu okreslenia
sposobow zapewnienia skuteczniejszego wdrazania tych zasad; wzywa Komisj¢, aby
wyraznie zobowigzata si¢ do przeprowadzenia doglgbnej oceny opinii parlamentow
panstw cztonkowskich, a w stosownych przypadkach parlamentow regionalnych,
ilekro¢ zglaszane s3 obawy; w tym konteks$cie popiera starania Komisji o
zaangazowanie parlamentow panstw czlonkowskich — a w stosownych przypadkach
parlamentéw regionalnych — na wczesniejszym etapie procesu legislacyjnego, a takze o
usprawnienie procedury ,,czerwonej kartki” w celu zapewnienia pelnego poszanowania
zasady pomocniczosci;

podkresla znaczenie obowigzkowego testu MSP dla wszystkich przysztych wnioskow
ustawodawczych, tak aby zapewni¢, ze sektor ten — o kluczowym znaczeniu dla
przysztego rozwoju i prosperowania gospodarek Europy — bgdzie wspierany, nie za$
obcigzany; zwraca si¢ 0 mozliwie najwigksze zwolnienie mikroprzedsigbiorstw ze
wszystkich ucigzliwych przepisow, szczegolnie po to, aby mozna bylo wspiera¢ nowe
firmy 1 nowych przedsigbiorcow;

apeluje o obowiazkowy test konkurencyjnosci dla wszystkich przysztych wnioskow
ustawodawczych, tak aby zapewni¢, ze gldéwny cel polegajacy na zagwarantowaniu
konkurencyjnosci europejskich gospodarek na rynkach $wiatowych bedzie kluczowym
kryterium przy ocenie wszystkich proponowanych inicjatyw;

ponownie wskazuje na znaczenie szerszego wykorzystania ocen wptywu, ktérych
nalezy dokonywac¢ podczas calego cyklu politycznego i ktore winny stanowié
ewoluujace dokumenty, aktualizowane wraz z wprowadzaniem znaczacych zmian w
ramach procesu ustawodawczego; podkresla, ze doglgbne oceny skutkow powinny
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zawiera¢ petng oceng zgodnos$ci z zasada pomocniczos$ci, poniewaz ma to zasadnicze
znaczenie dla zwiekszenia zaufania obywateli, ktdrzy czesto postrzegajq zasade
pomocniczosci jako kluczowy aspekt procesu demokratycznego; zwraca si¢ o dalsze
kroki w celu zapewnienia skutecznej niezaleznej kontroli nad ocenami skutkow, a w
szczegblnosci zwraca si¢ o oddzielenie Rady ds. Kontroli Regulacyjnej od Komisji,
jezeli organ ten ma by¢ rzeczywiscie niezalezny, tak aby realizowac cel zapewnienia
niezaleznosci ocen skutkdéw i1 poprawy jakosci ustawodawstwa UE;

apeluje o regularng oceng, przeglady 1 dostosowywanie istniejgcych strategii, ilekro¢
jest to konieczne do zapewnienia, aby odpowiadaty na potrzeby przysztosci i szybko
zmieniajacego si¢ srodowiska technologicznego i1 gospodarczego;

zdecydowanie popiera srodki na rzecz walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem
si¢ od opodatkowania; podkresla potrzebg skuteczniejszego korzystania z pieniedzy
podatnikow, przy pelnym zaangazowaniu panstw cztonkowskich w rozwigzywanie
problemow dotyczacych niewlasciwego zarzadzania 1 naduzy¢; podkresla znaczenie
systematycznych, regularnych i niezaleznych ocen, aby zagwarantowac, ze wszystkie
wydatki stuzg realizacji pozadanych celow w optacalny sposéb; wzywa Komisje do
opublikowania w 2016 r. zielonej ksiggi na temat ewentualnego wprowadzenia w Unii
Europejskiej rozwigzan na wzor brytyjskiego Urzedu Odpowiedzialnosci Budzetowe;
(ang. Office for Budgetary Responsibility), francuskiej Wysokiej Rady Finansow
Publicznych (fr. Haut Conseil des finances publiques) czy amerykanskiego Biura
Kontroli Rzadu (ang. U.S. Government Accountability Office), w uzupetnieniu prac
wykonywanych juz przez Trybunat Obrachunkowy; ubolewa nad faktem, ze nowa
Komisja nie ma pelnoetatowego komisarza ds. kontroli budzetowej, do czego
wielokrotnie wzywal Parlament Europejski, 1 zwraca si¢ o przeglad tej sytuacji w 2016
r.;

podkresla, ze osiggni¢cie nowych porozumien handlowych ma zasadnicze znaczenie dla
opracowania otwartych na zewnatrz, konkurencyjnych europejskich ram
gospodarczych, mogacych przynies¢ namacalne korzysci 1 nizsze ceny dla
konsumentéw oraz wygenerowa¢ nowe miejsca pracy; jest zdania, ze szybkie postgpy w
opracowaniu ambitnej, zrOwnowazonej 1 kompleksowej umowy TTIP, ktora bedzie
zgodna z normami socjalnymi, Srodowiskowymi i konsumenckimi, stanowig warunek
dla stworzenia nowych mozliwos$ci wzrostu; wzywa do poczynienia dalszych postgpow
w innych negocjacjach handlowych w 2016 r.;

CZESC 2: SZCZEGOLOWE WNIOSKI DOTYCZACE PROGRAMU PRAC

»Pobudzenie na nowo zatrudnienia, wzrostu i inwestycji”

10.

podkresla zasadniczg rolg, jakg w tworzeniu rownych warunkéw dziatania, ktére
sprzyjaja innowacyjnosci, wydajnos$ci, tworzeniu miejsc pracy i inwestycjom, ma
stosowanie polityki konkurencyjnosci przez wszystkie podmioty na catym jednolitym
rynku oraz we wszystkich modelach biznesowych, w tym w MSP, z petnym
poszanowaniem réznic krajowych; zwraca si¢ do Komisji, aby $cisle egzekwowata
przepisy w zakresie przeciwdziatania praktykom monopolistycznym, pomocy panstwa i
kontroli polaczen przedsiebiorstw z my$lg o osiaggnigciu dobrze funkcjonujacego rynku
wewnetrznego;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

przypomina, ze dzialania pozalegislacyjne, w tym wspieranie rynkowych rozwigzan
oraz skuteczne egzekwowanie przepisow w dziedzinie konkurencji 1 wspdlnego rynku,
moga stanowi¢ najlepsze rozwiazanie w wielu dziedzinach;

ktadzie nacisk na zasady pomocniczos$ci i proporcjonalnosci; wzywa Komisje, aby
zapewnila rygorystyczng interpretacj¢ art. 9 TFUE oraz aby unikata wykorzystywania
go jako uzasadnienia dla harmonizacji prawa pracy 1 prawa socjalnego na szczeblu UE;

podkresla potrzebe zagwarantowania, ze kryteria kwalifikowalno$ci Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych sg powigzane w stosownych przypadkach
z istniejacymi przepisami w zakresie TEN-T UE, instrumentu ,,t.aczac Europe” oraz
funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych;

przyjmuje z zadowoleniem nowy pakiet w sprawie lepszych uregulowan prawnych jako
wazny krok w kierunku zmniejszenia obcigzenia regulacyjnego i zacheca do wieksze;j
ambicji w tym kierunku, tak aby zlikwidowa¢ przeszkody w rozwoju przedsigbiorstw i
tworzeniu przez nie miejsc pracy; popiera zawarte w pakiecie Komisji w sprawie
lepszych uregulowan prawnych $rodki na rzecz zmniejszenia biurokracji, promowania
konkurencyjno$ci — wigcznie w testem konkurencyjnosci — i zaspokajania potrzeb
malych przedsigbiorstw;

zwraca si¢ jednak o oddzielenie Rady ds. Kontroli Regulacyjnej od Komisji, jezeli
organ ten ma by¢ rzeczywiscie niezalezny, tak aby realizowac cel zapewnienia
niezaleznosci ocen skutkéw 1 poprawy jakosci ustawodawstwa UE;

podkresla znaczenie realizowania dogtebnych ocen skutkéw w odniesieniu do aktow
delegowanych i wykonawczych w celu oceny potencjalnych skutkow;

wzywa Komisje, aby wprowadzita wymiar cyfrowy w swoich ocenach skutkéw i w
obowigzujacych przepisach UE, tak aby zagwarantowac, ze odgrywaja one swoja role w
erze cyfrowej, sa neutralne pod wzgledem technologicznym i przysztosciowe, a
jednoczesnie wspieraja innowacje i MSP;

wzywa Komisj¢, aby zobowigzala si¢ do realizacji celu dotyczacego zmniejszenia
kosztow przestrzegania przepisow;

uwaza, ze zasady lepszego stanowienia prawa powinny mie¢ zastosowanie do decyzji
zarOwno w sprawie prawa wtornego, jak 1 pierwotnego; wzywa Komisje 1 jej agencje, w
stosownych przypadkach, aby aktom delegowanym i wykonawczym towarzyszyta
obowigzkowa ocena skutkow, facznie z publikacjg projektu srodka oraz przejrzystymi
konsultacjami z zainteresowanymi stronami i podmiotami; z zadowoleniem przyjmuje
zapowiedz Komisji dotyczaca przejrzystosci konsultacji z zainteresowanymi
podmiotami i zacheca ja do zapewnienia, aby byly one prowadzone na wszystkich
etapach procesu legislacyjnego;

popiera wprowadzenie panelu REFIT, ktory moze wnies¢ istotny 1 pozytywny wklad w
usprawnienie praktycznego wdrazania prawa UE oraz w monitorowanie i reagowanie na
obcigzenia administracyjne i regulacyjne lub niezamierzone skutki, ktére powstaja przy
stosowaniu zobowigzan podjetych na szczeblu UE;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

podkresla, ze panel REFIT powinien by¢ skuteczny i powodowac szybkie reakcje oraz
pobudza¢ mozliwosci w réznych sektorach w catej Europie; podkresla, ze Komisja
powinna czynnie rozpatrywac propozycje panelu i odnosi¢ si¢ do nich zgodnie z zasada
»przestrzegaj lub wyjasnij”;

podkresla, Zze panel moglby odgrywac rolg platformy dla przedsigbiorstw lub
zbiorowosci wspotpracujacych — zarowno na szczeblu krajowym, jak i
ogolnoeuropejskim — nad bezposrednim wktadem umozliwiajacym wspieranie zasad
lepszego stanowienia prawa lub przyczyniajacych si¢ do osiggni¢cia mniejsze;j
biurokracji w zwigzku z uregulowaniami majacymi zastosowanie w ich sektorze;

z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji o niekontynuowaniu konsultacji miedzy
stuzbami bez pozytywnej opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej; zwraca jednak uwage
na znaczenie spojnosci oraz fakt, ze ostateczny wniosek i ocena skutkow muszg by¢
spojne, a zatem odzwierciedla¢ wszelkie zmiany wprowadzone na etapie konsultacji
miedzy stuzbami; uwaza w zwigzku z tym, ze jest istotne, aby pozytywna opinia Rady
ds. Kontroli Regulacyjnej towarzyszyta ostatecznemu wnioskowi ustawodawczemu
przedstawianemu kolegium, a nie jedynie projektom przedstawianym na wczesniejszym
etapie;

uwaza, ze mozna by zwigkszy¢ korzysci zwigzane z Rada ds. Kontroli Regulacyjne;,
gdyby byta ona wspotdzielona przez trzy instytucje, wnoszac wkiad nie tylko w prace
przygotowawcze Komisji, ale tez w opracowanie analizy oceny skutkoéw na wszystkich
etapach procesu legislacyjnego;

podkresla, ze istotne jest, aby Komisja byta obecna na posiedzeniach komisji
Parlamentu Europejskiego, przedstawiajac kazdy wniosek i towarzyszaca mu oceng
skutkow; podkresla, ze powinno to obejmowac debate na temat oceny dokonanej przez
Dziat ds. Oceny Skutkow Parlamentu w przypadku rozbieznosci;

podkresla uzyteczng rolg Dziatu ds. Oceny Skutkéw Parlamentu, jezeli chodzi o ocene
istotnych zmian do pierwotnego wniosku Komisji;

zauwaza, ze okres karencji po zakonczeniu negocjacji, ale przed ostatecznym
glosowaniem, mozna by wykorzysta¢ dodatkowo na ukonczenie oceny skutkow i
sprawdzenie zgodnosci z zasadg pomocniczos$ci;

jest zaniepokojony tym, Ze tempo negocjacji z partnerami spotecznymi nie
doréwnywalo realizacji programu UE na rzecz lepszego stanowienia prawa; wzywa
Komisje oraz partnerow spolecznych do wykorzystania narzedzi z zakresu lepszego
stanowienia prawa, do wiekszego wykorzystywania ocen skutkow w negocjacjach i do
przekazywania wszystkich porozumien w sprawie propozycji dziatania
ustawodawczego Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej dziatajacej w strukturach Komisji;

podkresla znaczenie dopilnowania, aby wszelkie przyszte inicjatywy lub zmiany
proponowane przez Komisje w dziedzinie zdrowia i bezpieczenstwa opieraty si¢ na
solidnych dowodach naukowych; wzywa Komisje do rozwazenia dlugoterminowych
korzysci wynikajacych z przyjecia podejscia nielegislacyjnego, koncentrujacego si¢ na
polepszaniu doradztwa, edukowaniu pracodawcow 1 angazowaniu pracownikow w
przyczynianie si¢ do trwatych zmian;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

wzywa Komisj¢ do priorytetowego potraktowania dziatan w dziedzinach, ktore
okreslono jako pierwsza dziesiatke najbardziej uciazliwych przepisow dla MSP, w tym
w odniesieniu do dyrektywy w sprawie czasu pracy i dyrektywy w sprawie pracy
tymczasowej;

ktadzie nacisk na publikowany przez Komisj¢ kwartalny przeglad dotyczacy
zatrudnienia i sytuacji spotecznej (marzec 2015 r.); wzywa Komisj¢ do przyjecia
stosownych srodkéw majacych na celu likwidacje istniejacego braku elastycznos$ci na
rynku pracy w UE, wspieranie oraz rozwijanie warunkow dla bardziej elastycznych
ustalen dotyczacych pracy, a takze promowanie godzenia pracy z zZyciem rodzinnym;

wzywa Komisje do sporzadzenia w trybie pilnym oceny skutkéw w odniesieniu do
dyrektywy w sprawie czasu pracy;

zwraca uwage na nowg tendencje polegajaca na tym, ze przedsigbiorstwa wracaja do
produkcji i §wiadczenia ustug w Europie, a takze na zwigzane z tym faktem mozliwosci
w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy; apeluje do Komisji o rozwazenie, w jaki
sposob UE moze pomdc przedsigbiorstwom wykorzysta¢ szanse, jakie niesie ze sobg
repatriacja miejsc pracy;

zwraca si¢ do Komisji o zintensyfikowanie wysitkow na rzecz wycofania wnioskow
ustawodawczych, ktore nie znalazty poparcia w Radzie, i w tym kontekscie uwaza, ze
nalezy wycofa¢ dyrektywe w sprawie urlopu macierzynskiego, jednocze$nie uznajac
prawo panstw cztonkowskich do przyjmowania przepiséw wychodzacych poza
minimalne wymogi ustawodawstwa UE; ubolewa, ze we wniosku dotyczacym
dyrektywy w sprawie zdrowia 1 bezpieczenstwa w miejscu pracy pracownic w cigzy
oraz pracownic, ktore niedawno rodzity lub ktore karmig piersia, nie skupiono si¢ w
wiekszej mierze na aspektach dotyczacych zdrowia 1 bezpieczenstwa w miejscu pracy, a
raczej skoncentrowano wylacznie na obowigzkowym urlopie macierzynskim;

z zadowoleniem przyjmuje proponowany w ramach programu REFIT test sprawnosci
regulacyjnej dyrektywy o audiowizualnych ustlugach medialnych w erze cyfrowej oraz
wzywa Komisje do dopilnowania, aby proces przegladu byt prowadzony dogtebnie,
zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa, umozliwiajac szerokie i terminowe
konsultacje publiczne, tak aby opinie konsumentow i zainteresowanych podmiotow
branzowych zostaty nalezycie rozpatrzone;

Wspolne europejskie prawo sprzedazy

36.

przyjmuje z zadowoleniem zamiar wycofania przez Komisj¢ wniosku w sprawie
wspolnego europejskiego prawa sprzedazy; przyjmuje z zadowoleniem zamiar
zaproponowania ukierunkowanych wspolnych przepisow dotyczacych tresci cyfrowych
1 odnotowuje propozycje wprowadzenia ,,opcji prawa krajowego” (ang. home option)
wraz z ukierunkowang harmonizacjg jako mechanizmu ograniczania barier
utrudniajgcych handel transgraniczny, ale nalega na koniecznos$¢ podejsécia opartego na
dowodach i konsultacjach z zainteresowanymi stronami, zwtaszcza pod wzgledem
wplywu na obecng ochrong zapewniang konsumentom na mocy prawa krajowego, oraz
na $rodki zaradcze w przypadku niezgodnos$ci z umowa sprzedazy internetowej;

Rozporzgdzenie finansowe i unia rynkow kapitatowych
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

podkresla znaczenie konkurencyjnego sektora ustug finansowych, ktory dostarcza
konsumentom korzystne produkty i przejrzyste informacje; podkresla, ze zwiekszy to
zaufanie konsumentoéw do produktow ustug finansowych;

z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji w zakresie oceny ogolnego wptywu
rozporzadzenia finansowego; zach¢ca Komisje, aby w ramach REFIT usuneta ze zbioru
przepisow zbedne lub przestarzate przepisy;

z zadowoleniem przyjmuje ide¢ unii rynkow kapitatowych, jednocze$nie oczekujac
szybkiego 1 spdjnego zakonczenia konsultacji; podkresla potrzebe przeprowadzenia
facznej oceny skutkéw przepisow gospodarczych w celu okreslenia niespojnosci natury
legislacyjnej, ktore mogtyby stanowi¢ przeszkode na drodze ku unii rynkow
kapitatowych, ze szczegélnym uwzglednieniem MSP i spotek o $redniej kapitalizacii;
apeluje o poddawanie wszelkich wnioskow dotyczacych dodatkowych przepisow
doglebnej ocenie skutkdw oraz analizie kosztow 1 korzysci, tak aby zapewnic
przedstawianie wnioskow tylko wowczas, gdy zamierzonych skutkéw nie mozna
o0siggna¢ przy pomocy srodkdw pozalegislacyjnych;

apeluje, aby skupia¢ si¢ nadal na konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi;
uwaza, ze pobudzania inwestycji nie nalezy postrzegac jako alternatywy dla
koniecznych reform strukturalnych;

wzywa Komisje do uznania, ze roznorodnos¢ modeli dziatalnos$ci i rynkéw finansowych
wsrod panstw cztonkowskich moze stanowi¢ sile wartg ochrony w interesie catej
Europy; uwaza, ze wszelkie regulacje finansowe musza przestrzega¢ zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci;

oczekuje wniosku dotyczacego naprawy i restrukturyzacji krytycznej infrastruktury
rynkowej, aby zapewni¢ odpowiednig ochrong aktywdw inwestorow w tych
jednostkach; zauwaza, Zze §wiatowe zobowigzania zamieniajace instrumenty pochodne
stanowigce dotad przedmiot transakcji dwustronnej w produkty stanowigce element
wielostronnej infrastruktury rynkowej oznaczaja wigksze obciazenie dla
zaangazowanych instytucji; zgadza si¢ zatem, ze instytucje finansowe o znaczeniu
systemowym musza, dla dobra catego systemu, wykaza¢ si¢ wlasciwym zarzadzaniem
ogoOlnym 1 umiejetnym zarzadzaniem ryzykiem;

uwaza, ze w celu uproszczenia transgranicznego przeplywu inwestycji nalezy zwrocié
szczegolng uwage na mikroprzedsigbiorstwa 1 male przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci
w odniesieniu do znoszenia przeszkdd administracyjnych;

Walka z oszustwami podatkowymi i uchylaniem sie od opodatkowania

44,

45.

przyjmuje z zadowoleniem prace Komisji i panstw czlonkowskich na rzecz aktywnego
promowania walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania,
agresywnym planowaniem podatkowym i korzystaniem z rajow podatkowych, przy
wykorzystaniu doswiadczenia OECD w promowaniu dobrego administrowania w
dziedzinie opodatkowania na wszystkich odno$nych forach migdzynarodowych;

uwaza, ze polityka podatkowa nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich, a zatem
przyjmuje z zadowoleniem uznanie przez Komisj¢ faktu, ze panstwa cztonkowskie
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46.

47.

odpowiadaja za swoje systemy podatkowe; podkresla, ze wszelkie przyszte wnioski
muszg podlega¢ ocenie w swietle zgodnosci z dziataniami podejmowanymi na poziomie
globalnym w dziedzinie opodatkowania;

zauwaza, ze pozadana jest wymiana istotnych informacji miedzy organami
podatkowymi, oraz zacheca panstwa cztonkowskie do zaangazowania si¢ w taka
wymiang w celu osiggnigcia niezbednej przejrzystosci 1 rownych regut gry;

uwaza, ze efektywniejsze wykorzystanie istniejacych struktur UE do lepszej walki z
oszustwami w zakresie podatku VAT, na przyktad poprzez zwigkszenie liczby
podmiotéw majacych dostep do informacji dotyczacych VAT wymienianych migdzy
Eurofisc 1 Europolem, moze przyczyni¢ si¢ do poprawy skutecznosci walki z
oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania;

Badania naukowe i polityka kosmiczna

48.

49.

50.

zwraca uwagg na state wdrazanie programu ,,Horyzont 2020, zwtaszcza na wysitki na
rzecz wigkszego skupienia si¢ na przetozeniu §wiatowej klasy badan naukowych na
produkty 1 ustugi, ktoére moga przyczyni¢ si¢ do ozywienia konkurencyjnos$ci
europejskich gospodarek;

uznaje, ze programy Galileo i Copernicus stanowig programy przewodnie dotyczace
przestrzeni kosmicznej o europejskiej wartosci dodanej; wzywa Komisje do
efektywnego wykorzystania §rodkoéw finansowych przydzielonych w ramach WRF, aby
zapewni¢ udane ukonczenie infrastruktury tych programéw oraz upowszechnienie
wsrod uzytkownikow i na rynku;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z dyrektywa w sprawie rozpowszechniania w celach
komercyjnych danych satelitarnych pochodzacych z obserwacji Ziemi — z powodu jej
niewystarczajacego uzasadnienia 1 ryzyka, ze spowoduje ona obcigzenie dla
europejskiego rynku wysokorozdzielczych danych satelitarnych; wzywa Komisje, aby
ponownie rozwazyla, czy proponowana dyrektywa powinna zosta¢ wycofana;

Infrastruktura transportowa

51.

52.

podkresla potrzebe kontynuowania programu transeuropejskich sieci transportowe;
(TEN-T) 1 korytarzy sieci bazowej w trybie priorytetowym, tak aby potaczy¢ sieci
transportowe wszystkich regiondw UE 1 rozwigzac¢ takie problemy jak brak
odpowiedniej infrastruktury, dostepnos$¢ i niska interoperacyjno$¢ pomigdzy wschodnia
1 zachodnig czescig UE; podkresla znaczenie pelnego wdrozenia programu dziatan
NAIADES 11, ze szczegolnym uwzglednieniem poprawy infrastruktury, innowacji i
liberalizacji rynku, poniewaz istotny jest dalszy rozwoj srodladowych drég wodnych
oraz zeglugi §rodladowej w Europie;

oczekuje wyjasnien w sprawie wnioskow nalezacych do pakietu lotniczego i1 podkresla,
ze przepisy te powinny by¢ adekwatne do celdw, aby przynies¢ korzy$¢ sektorowi
lotnictwa, umozliwiajac tworzenie miejsc pracy, tagodzenie skutkow §rodowiskowych i
zmniejszenie zuzycia paliwa oraz spadek cen biletow, a tym samym — konkurowanie
przez branzg lotnicza UE na réwnych zasadach; podkresla istotne znaczenie szybszego
wdrazania jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (w tym dalszego rozwoju
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53.

54.

systemu SESAR i utworzenia funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej — FAB);

odnotowuje zamiar wycofania przez Komisj¢ wniosku w sprawie obstugi naziemnej i
podkresla, Ze sprawa monopoli, ktore nadal istnieja w niektorych duzych portach
lotniczych UE, nalezy zaja¢ si¢ przy nalezytym uwzglednieniu tych pahstw
cztonkowskich, w ktérych juz zliberalizowano ustugi obstugi naziemnej; apeluje o
pewien poziom liberalizacji 1 konkurencji poprzez zwigkszenie liczby ustugodawcow w
duzych portach lotniczych w UE, poniewaz poprawi to skuteczno$¢ i jakos¢
funkcjonowania portow lotniczych oraz pozwoli obnizy¢ ceny dla uzytkownikow i
pasazerow; podkresla jednak, ze Zaden nowy wniosek nie powinien obejmowac kwestii
spotecznych ani ustala¢ minimalnych norm jakos$ci ustug obstugi naziemne;;

za stuszne uwaza wycofanie przestarzalego juz wniosku w sprawie optat za ochrong
lotnictwa; zgadzajac si¢, ze optaty za bezpieczenstwo lotnictwa musza by¢

sprawiedliwe 1 proporcjonalne, jest sceptycznie nastawiony do przysztosci tego wniosku
z uwagi na zwigzane z nim liczne trudno$ci, w tym zakres dyrektywy, powigzanie optat
z kosztami 1 finansowanie przez panstwo; uwaza, ze wspolne zasady naktadania optat za
bezpieczenstwo na wspdlnotowe porty lotnicze nalezy ujednolici¢ z dyrektywa w
sprawie oplat lotniskowych; przypomina, Ze polityka spdjnosci, stanowigca ponad jedna
trzecig budzetu UE, jest obecnie najwiekszym narzedziem inwestycyjnym UE, 1 uznaje
jej pozytywny wktad w zmniejszenie roznic migdzy regionami w catej UE, o ile
towarzyszy jej jednoczesna reforma polityczna, instytucjonalna i infrastrukturalna;

Rozwoj regionalny

55.

56.

57.

58.

uwaza, ze fundusze rozwoju regionalnego w okresie objetym programem prac Komisji
Europejskiej powinny pomdc panstwom cztonkowskim w przeprowadzaniu trudnych,
lecz kluczowych reform gospodarczych, niezbednych do osiagnigcia wigkszej
konkurencyjnosci;

odnotowuje zobowigzanie Komisji do poprawy wdrazania, absorpcji 1 skutecznos$ci
funduszy strukturalnych oraz do jak najszybszego i najsprawniejszego wdrazania
nowych przepisow regulujacych fundusze strukturalne na lata 2014-2020; podkresla
znaczenie uproszczenia dla utatwienia dostgpu do funduszy oraz eliminowania
nieprawidlowosci 1 naduzy¢ finansowych;

podkresla, ze wykonywanie nowego uprawnienia Komisji Europejskiej do zadania
zmiany programowania lub zawieszenia funduszy strukturalnych moze wywotaé
negatywne skutki finansowe dla organow regionalnych i lokalnych; przypomina w
zwiazku z tym, ze organy wtasciwe dla wdrozenia unijnych programoéw dotyczacych
polityki spdjnosci nie odpowiadaja za deficyty krajowe 1 nie powinny z tego powodu
podlegac sankcjom;

popiera wdrozenie odpowiednio ukierunkowanych strategii makroregionalnych jako
instrumentu zatwierdzonego przez Rade Europejska, zeby inteligentniej wykorzystywac
istniejace zasoby finansowe oraz poprawi¢ skutecznos¢ europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI); zauwaza, ze strategie makroregionalne moga
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemow wspdlnych dla okreslonych obszarow
geograficznych, bez potrzeby tworzenia nowych instytucji na duzg skale;
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59. zache¢ca Komisjg¢, by nadal wspierata starania panstw cztonkowskich na rzecz
przeciwdziatania podziatlom cyfrowym i1 zapewnienia dostepu do szybkiego Internetu
szerokopasmowego na obszarach miejskich 1 wiejskich, przyczyniajac si¢ do stworzenia
bardziej przyjaznego srodowiska dla przedsiebiorczosci, MSP, tworzenia miejsc pracy
oraz zdalnego dostepu do podstawowych ustlug — m.in. edukacji i szkolen — w
dziedzinach, w ktoérych infrastruktura transportu publicznego jest ograniczona;

Polgczony jednolity rynek cyfrowy

60. odnotowuje przedstawiong niedawno strategi¢ jednolitego rynku cyfrowego w Europie
oraz towarzyszacy jej harmonogram inicjatyw; popiera wyznaczenie priorytetow dla
jednolitego rynku cyfrowego, zeby stworzy¢ dzigki dziatalnosci cyfrowej mozliwosci
tworzenia miejsc pracy, zaktadania dzialalno$ci gospodarczej i wzrostu innowacji, oraz
uznaje znaczenie cyfrowej transformacji przemystu unijnego dla tworzenia miejsc
pracy, zwigkszania produkcji i konkurencyjnosci, a przez to wywotywania wzrostu;

61. przypomina, ze w ostatnich latach nowe wnioski ustawodawcze czesto utykaty w
martwym punkcie; zaleca, by przed przedstawieniem nowych wnioskdéw
ustawodawczych Komisja badata sprawdzone wzorce postepowania na szczeblu panstw
cztonkowskich, byla otwarta na $rodki branzowe, skupita si¢ na wdrozeniu
obowigzujacych przepisOw, modernizowata w razie potrzeby obowigzujace prawo
krajowe 1 europejskie poprzez usuwanie wszelkich pozostatych luk w ukierunkowany
sposOb oraz wprowadzata nowe przepisy tylko wowczas, gdy jest to absolutnie
konieczne;

62. jest zdania, ze zlikwidowanie biurokracji 1 nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych
barier regulacyjnych i pozaregulacyjnych musi by¢ priorytetem strategii jednolitego
rynku cyfrowego, zeby w pelni wykorzysta¢ potencjat cyfrowej transformacji
przemystu i transgranicznego handlu elektronicznego; uwaza, ze mozna by rozwazy¢
bardziej ukierunkowane $rodki, by zwigkszy¢ zaufanie konsumentow do zakupu
towarow 1 ustug cyfrowych w catej UE;

63. docenia zaangazowanie Komisji na rzecz odblokowania potencjalu gospodarki
cyfrowej, poprzez skupienie si¢ na trzech filarach, majace na celu lepszy dostep dla
konsumentow i przedsigbiorstw, lepsze srodowisko dla rozwoju ustug cyfrowych oraz
spoteczenstwa informacyjnego i e-administracja; podkresla jednoczesnie, ze
prawodawcy powinni dgzy¢ do ustanowienia podstawowych ram na szczeblu UE
zamiast proponowac uniwersalny plan dla gospodarki UE; podkre$la migdzynarodowy
wymiar rynkow cyfrowych i potrzebe wspotdziatania z globalnymi organami
regulacyjnymi w odniesieniu do konkurencji i bezpieczenstwa;

64. zaleca, aby europejskie normy TIK byty ustalane w koordynacji z migdzynarodowymi
normami 1 specyfikacjami technicznymi uznanymi na poziomie §wiatowym oraz by w
miare mozliwos$ci byly promowane jako standardy migdzynarodowe;

65. popiera wysitki Komisji na rzecz zakofnczenia prac nad rozporzadzeniem UE w sprawie
ochrony danych; domaga si¢ w zwigzku z tym, by wszelkie reformy prawa o ochronie
danych byty proporcjonalne i wykonalne, by zapewniaty ochrong praw konsumentow i
prywatnos$ci oraz umozliwialy rozwo6j przedsiebiorstw, gospodarki i innowacji;
podkresla potrzebg zagwarantowania, ze komercyjne wykorzystywanie cyfrowych
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danych handlowych bedzie zgodne z zasadami ochrony danych osobowych i
przemystowych oraz prywatnosci,

66. popiera wolny, otwarty i przejrzysty internet, uznajac potrzebe srodkoOw wspierajacych
wymogi techniczne; oczekuje spodziewanego przegladu ram regulacyjnych w zakresie
telekomunikacji i wskazuje na potrzebe terminowego przegladu dyrektywy w sprawie
ustugi powszechnej; przyznaje, ze podstawg polityki konkurencji jest zapewnienie
réwnych warunkéw wszystkim podmiotom oraz by nie dochodzito do naduzywania
pozycji dominujacej ze szkodg dla konsumentéw lub konkurentoéw; zwraca rowniez
uwage na kompetencje panstw cztonkowskich w odniesieniu do widma i w zwigzku z
tym wzywa Komisj¢ do poszukiwania wydajnych srodkéw nieregulacyjnych, ktére
poprawig wspOlprace i umozliwig bardziej efektywny przydziat widma w catej UE;

67. zwraca uwagg na powazne obawy dotyczace srodkoéw podatkowych w gospodarce
cyfrowej, przede wszystkim podatku od wartos$ci dodanej (VAT); z zadowoleniem
przyjmuje zamiar Komisji, aby zaproponowac¢ wprowadzenie wspolnych
ogo6lnounijnych srodkdéw upraszczajacych (prog VAT) z korzys$cia dla matych
przedsigbiorcow handlu elektronicznego;

Prawo autorskie

68. z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz rozwijania 1 modernizacji przepisoéw UE
dotyczacych praw wlasnosci intelektualnej, a w szczegdlnosci w dziedzinie prawa
autorskiego, tak aby byty dostosowane do potrzeb ery cyfrowej; podkresla potrzebe
zajecia si¢ negatywnymi skutkami piractwa cyfrowego dla warto$ci i miejsc pracy w
sektorze kultury i1 tworczosci;

69. podkresla, ze konsumenci powinni mie¢ dostgp do legalnie dostgpnych tresci na
sprawiedliwych 1 rozsgdnych warunkach w catej UE 1 ze tworcy powinni by¢
odpowiednio wynagradzani, jednak ze obowigzkowe ogolnoeuropejskie licencje nie sa
odpowiednim rozwigzaniem umozliwiajagcym wybor konsumentow lub uprawnionych
oraz ze nalezy rozwazy¢ takze rozwigzania rynkowe; uwaza, ze prawo autorskie
powinno zachowa¢ swojg podstawowa funkcje, jaka jest umozliwienie twércom
uzyskania rekompensaty dzigki wykorzystaniu ich pracy przez innych;

70.  wzywa do przyjecia ukierunkowanego podejscia opartego na solidnych podstawach,
mig¢dzy innymi na dogltebnej analizie prawnej 1 gospodarczej, w tym na dialogu
zainteresowanych stron, w ktorym zostanie zachowana rownowaga mi¢dzy interesami
konsumentow, uzytkownikow, tworcoOw 1 podmiotow prawa autorskiego i1 ktory zachgca
do kreatywnosci 1 przedsigbiorczos$ci, ktore majg istotne znaczenie dla sektora kultury 1
sektora tworczego oraz dla programu Komisji na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego; podkresla potrzebe poszanowania zasady pomocniczosci oraz
réznorodnosci kulturowej; podkresla w zwigzku z tym, Ze istotnego wktadu
tradycyjnych metod wspierania kultury regionalnej i europejskiej nie powinny
torpedowac propozycje reform lub modernizacji oraz ze zmiany powinny by¢ zgodne z
prawem mig¢dzynarodowym, w ktorym uregulowano podstawowe zalozenia prawa
autorskiego;

71.  podkresla, ze egzekwowanie prawa autorskiego bedzie miato kluczowe znaczenie dla
wspierania wzrostu i ze nalezy traktowac¢ priorytetowo naruszenia na skal¢ komercyjna;
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72.

73.

uwaza w zwigzku z tym, ze w walce z naruszeniami prawa autorskiego nie nalezy
pomijac roli zadnych podmiotéw, w tym dostawcow internetu 1 dostawcow ustug
platniczych;

wzywa Komisje, aby pomogla w zapewnieniu szybkiej ratyfikacji traktatu z Marrakeszu
w sprawie utatwienia dostgpu osob stabowidzacych do ksiazek; zauwaza jednak, ze
potrzebne sg dalsze dziatania, aby otworzy¢ dostgp do tresci osobom niepetnosprawnym
poza osobami dotknigtymi uposledzeniem wzroku;

zacheca do prowadzenia przegladu koncepcji tzw. ,,bezpiecznej przystani”, ktora
zwalnia obecnie podmioty $wiadczace ushugi hostingu pasywnego z uregulowan prawa
autorskiego 1 odpowiedzialnos$ci; zauwaza, ze w epoce zaawansowanego internetu moze
to mie¢ niekorzystny wptyw na podmioty praw autorskich, ograniczajac ich zdolnos$¢ do
negocjowania licencji na platformach cyfrowych, tym samym zmniejszajac przychody
artystow 1 wplywajac na trwaly rozwdj 1 wzrost w tym sektorze;

Stabilna unia energetyczna 7 perspektywiczng politykq w kwestii zmiany klimatu

74.

75.

76.

T7.

78.

79.

z zadowoleniem przyjmuje zamyst lezacy u podstaw unii energetycznej i jest zdania, ze
lepsza koordynacja na szczeblu UE polityki w tej dziedzinie oferuje mozliwos¢
naprawy fragmentarycznego podejscia, ktore w przesztosci przyniosto szereg
sprzecznych ze sobg polityk;

podkresla znaczenie przystgpnosci cen, trwalo$ci 1 bezpieczenstwa dostaw energii;
uwaza, ze polityka konkurencji ma zywotne znaczenie, jesli chodzi o wsparcie procesu
rozdzialu oraz rozwigzanie kwestii obecnej fragmentacji rynku; zaznacza, ze pomoc
panstwa w tej dziedzinie musi by¢ uregulowana w tym samym duchu jak w kazdym
innym obszarze;

z zadowoleniem przyjmuje starania czynione w celu wprowadzenia zrOwnowazonych
programéw efektywnosci energetycznej i podkresla znaczenie sprawozdania Parlamentu
w sprawie wdrazania dyrektywy o efektywnosci energetycznej, ktore umozliwi lepsze
rozumienie $srodkow wprowadzonych we wszystkich panstwach cztonkowskich 1 musi
podkresli¢, jak wazne jest zapewnienie, by wymogi dotyczace efektywnosci
energetycznej byty optacalne dla odbiorcow koncowych;

oczekuje na dalsze szczegodty 1 konkretne propozycje dotyczace ,,unii energetycznej”
oraz uwaza, ze utworzenie wewnetrznego rynku energii nalezy uznac za jej gtéwny filar
w odniesieniu do wspierania bezpieczenstwa, dywersyfikacji 1 konkurencyjnych cen
osigganych dzigki poprawie transgranicznej infrastruktury i potaczen
miedzysystemowych;

jest zdania, ze mechanizmom rynkowym powinny towarzyszy¢ konkretne i ambitne
mechanizmy solidarnosci, takie jak bardziej skuteczne unijne i transgraniczne
zarzadzanie kryzysowe, lepsze wykorzystanie LNG 1 systemu magazynowania gazu
oraz mechanizmy potencjalnych rezerw przepustowosci, w tym rozporzadzenie w
sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu, ktére zostanie poddany przegladowi pod koniec
2015r.;

zachgca panstwa czlonkowskie 1 Komisje do wspolnego dzialania w celu ustalenia,
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80.

81.

82.

83.

gdzie mozna osiaggnaé wigkszg przejrzystos¢ umow miedzyrzadowych, uznajac
newralgiczny charakter wczesniejszych propozycji w tym zakresie; uznaje jednak, ze
Komisja — w razie otrzymania zaproszenia — jest juz w stanie uczestniczy¢ w
negocjacjach na temat energii, w ktorych uczestniczy jedno lub wiecej panstw
cztonkowskich i kraje trzecie; wzywa Komisje do opracowania zardowno pozytywnego,
jak 1 negatywnego wykazu klauzul umowy, takich jak zakaz eksportu i klauzule miejsca
docelowego;

zache¢ca Komisj¢ do dopilnowania, aby rozwoj lokalnych zrodet energii stanowit
centralny element unii energetycznej; przypomina jednak Komisji, Ze to w gestii panstw
cztonkowskich spoczywa ustalanie ksztattu koszyka energetycznego, a kazda przyszta
polityka w zakresie dekarbonizacji i ograniczenia emisji musi uwzglednia¢ koniecznosé
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego 1 dywersyfikacji dostaw, a nie
zrbwnowazenie, jak miato to miejsce w przesztosci;

w $wietle biezacych wydarzen na Ukrainie podkresla, ze bezpieczenstwo energetyczne
nalezy zwigkszy¢ za pomoca szeregu srodkéw wybranych z catej gamy mozliwosci,
takich jak dywersyfikacja dostawcow, zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej w celu
zmniejszenia zuzycia energii, zwigkszenie wykorzystania lokalnych Zrodet energii oraz
znaczne inwestycje w infrastrukture;

w kontekscie ram strategicznych unii energetycznej zwraca uwage na porozumienie
zawarte na szczycie Rady Europejskiej w pazdzierniku 2014 r. w sprawie polityki
klimatycznej 1 energetycznej do roku 2030 i ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje
brak wigzacych celow dotyczacych energii odnawialnej dla kazdego panstwa
cztonkowskiego, poniewaz obecne cele okazaty si¢ nieelastyczne i kosztowne oraz
ograniczajgce inwestycje w inne niskoemisyjne technologie energetyczne takie jak
wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS); nalega jednak w kontekscie
tych ram na konieczno$¢ utrzymania przepiséOw stuzacych ochronie sektorow
przemystowych zagrozonych ucieczkg emisji;

przyznaje, ze lokalne Zrodta energii moga znaczaco przyczynic si¢ do bezpieczenstwa
energetycznego w UE oraz do ustanowienia gospodarki niskoemisyjnej; uwaza w
zwigzku z tym, Ze unia energetyczna musi odzwierciedla¢ konieczno$¢ korzystania w
UE ze wszystkich Zrédet o niskiej 1 obnizonej emisji, jakimi dysponuja panstwa
cztonkowskie, szanujac ich prawo do samodzielnego decydowania o wtasnym koszyku
energetycznym oraz wykorzystaniu zasobow krajowych, nie zaleznie od tego, czy
zasoby te pochodzg ze zrodet kopalnych, odnawialnych czy jadrowych;

Poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnionej bazie

84.

85.

przemystowej

z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji na rzecz stworzenia warunkoéw bardziej
sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy w UE; podkresla znaczenie reform strukturalnych
niezbgdnych w nastepujacych kwestiach: niedopasowanie umiejetnosci,
przedsiebiorczos¢, demografia, dostep do rynku, dostep do finansowania, brak
elastycznosci rynku pracy, koszty administracyjne i zmniejszanie obcigzen
administracyjnych;

przypomina o znaczeniu poglebienia jednolitego rynku dla znoszenia przeszkod w
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86.

87.

88.

89.

wolnym handlu oraz wzywa do tego, aby nastawienie Komisji na ,,lepsze stanowienie
prawa” doprowadzito do stworzenia zdrowych warunkéw dziatalnosci dla europejskich
przedsigbiorstw, ograniczenia biurokracji, usunig¢cia obcigzen i ograniczen
regulacyjnych dla inwestycji oraz sprzyjania powstawaniu jak najmniejszej liczby
nowych przepisow;

podkresla, ze konieczne sg dalsze dziatania w celu zwigkszenia inwestycji sektora
prywatnego; jest zdania, Ze zasadnicze znaczenie ma dalsze usuwanie utrudnien w
inwestowaniu w catej Unii, zwlaszcza w inwestowaniu przez mate i §rednie
przedsigbiorstwa;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zatwierdzita wszystkie dzialania w ramach
programu REFIT, ktére majg zosta¢ realizowane w celu zmniejszenia obcigzen
regulacyjnych; wzywa Komisj¢ do wypetnienia zobowigzan okreslonych w jej
komunikacie;

podkresla znaczenie opierania wszystkich wnioskow regulacyjnych 1 ustawodawczych
na dowodach pochodzacych od przedsigbiorstw oraz innych ekspertéw i
zainteresowanych stron; oczekuje od przewodniczacego Komisji Europejskiej
wyjasnienia sytuacji dotyczacej nowego zespotu doradcoOw naukowych wysokiego
szczebla; przypomina, ze doradztwo naukowe musi by¢ niezalezne i1 posiadac
wystarczajaco ugruntowang pozycje, by rozlicza¢ prawodawcoéw i urzednikoéw za
podejmowane decyzje i przedstawiane wnioski;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o utworzeniu platformy REFIT w celu
prowadzenia statego dialogu z panstwami cztonkowskimi 1 zainteresowanymi
podmiotami w sprawie poprawy prawodawstwa UE w kontekscie programu sprawnosci
1 wydajnosci regulacyjnej; jest podbudowany silnym zaangazowaniem Komisji na rzecz
zmniejszenia obcigzen regulacyjnych spoczywajacych na panstwach cztonkowskich i
matych przedsigbiorstwach, ktorego dowiodta, potwierdzajac wycofanie 73 wnioskéw
ustawodawczych; uwaza, ze w wielu obszarach polityki potrzebny jest wtasnie nowy
poczatek; przestrzega, aby nowe inicjatywy — w przypadku wnioskéw zastepujacych
wycofane wnioski — nie wprowadzaty wiekszych obcigzen na osoby i przedsigbiorstwa,
ktorych dotycza;

Poglebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa

90.

91.

92.

zauwaza, ze niedawne badania gospodarki wskazuja na niskie tempo wzrostu 1 niskg
inflacj¢ jako na dlugotrwaty problem w strefie euro w porownaniu do krajow spoza
strefy euro; wzywa do przeprowadzenia doglebnej analizy sytuacji gospodarczej w
strefie euro; apeluje o poréwnanie ozywienia gospodarczego w strefie euro z
ozywieniem gospodarczym w panstwach 1 regionach trzecich;

wzywa do $cistego przestrzegania zasady ,,no bail-out” (zakaz przejmowania
zobowigzan); przypomina EBC o zakresie mandatu, ktory jest ograniczony do polityki
walutowe;j;

zauwaza, ze zgodnie z zasadami suwerennosci i pomocniczosci Europejski Mechanizm
Stabilno$ci 1 pakt fiskalny nie powinny by¢ wiaczane do metody wspolnotowe;;
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93. podkresla znaczenie monitorowania wdrazania istniejacych przepisow o unii bankowe;j
oraz zacie$nienia dialogu z ekspertami branzowymi w celu oceny wptywu i
skutecznos$ci przyjmowanych przepiséw; podkresla potrzebe przeprowadzenia
szczegotowej oceny skutkoOw oraz analizy kosztow 1 korzysci przed rozwazeniem
ewentualnych dodatkowych przepisow;

94. podkresla znaczenie konkurencyjnego sektora ustug finansowych, ktory dostarcza
konsumentom korzystne produkty i przejrzyste informacje; podkresla, ze zwigkszy to
zaufanie konsumentéw do produktoéw ustug finansowych;

Rozsgdna i wywaZona umowa o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi

95. nalega, aby Komisja przeznaczyta wystarczajace srodki na promowanie ambitnego
programu handlowego z partnerami handlowymi na szczeblu globalnym, co obejmuje
prace nad ukonczeniem negocjacji dotyczacych pogtebionego, kompleksowego
1 wywazonego transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP), przy
czym zwraca uwagg, ze polityka handlowa nie powinna ogranicza¢ si¢ do tego obszaru,
ale obejmowac wszystkie wielostronne, kilkustronne 1 dwustronne umowy handlowo-
inwestycyjne, ktore sg obecnie negocjowane przez Komisje;

96. zzadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ Komisji do dokonania przegladu unijnej
polityki handlowej 1 inwestycyjnej oraz proponowane polozenie nacisku na jej wktad w
tworzenie miejsc pracy i generowanie wzrostu w catej UE; domaga sig¢, by ten przeglad
byl kompleksowy, strategiczny 1 przysztosciowy oraz by obejmowat wszystkie aspekty
polityki handlowej 1 inwestycyjnej, w tym dwustronne, kilkustronne i wielostronne
negocjacje 1 autonomiczne srodki, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii
utrzymywania kontaktow handlowych nie tylko z licznymi gospodarkami
wschodzacymi 1 kluczowymi strategicznymi partnerami na catym $wiecie, ale rowniez z
krajami Organizacji Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD), z ktorymi UE nie
zawarta dotychczas pogtebionych i kompleksowych umoéw o wolnym handlu;

97. z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby w ramach prac w 2015 r.
zaproponowac¢ panstwom cztonkowskim projekty dyrektyw majacych na celu
modernizacj¢ istniejacych umow z Meksykiem, Chile i Turcja, oraz apeluje o to, by
dyrektywy te zawieraly ambitne postanowienia dotyczacego wzajemnego otwarcia
rynkow — poprzez eliminacj¢ cel, barier pozacelnych 1 technicznych — w szeregu
sektorow, m.in. w ustugach finansowych, ustugach swiadczonych w ramach wolnych
zawodow, ubezpieczeniach, przetargach, chemikaliach, przetworzonej Zywnosci, handlu
energig, wlasnosci intelektualnej 1 w przemysle motoryzacyjnym;

98. wyraza ubolewanie, ze Komisja nie zobowigzata si¢ do wycofania swojego wniosku w
sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego zasady dostgpu towaroéw i ustug z panstw
trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zamowien publicznych pomimo
wyraznego sprzeciwu wielu panstw cztonkowskich wobec $rodka postrzeganego przez
wielu jako $rodek protekcjonistyczny, ktory w razie wdrozenia mogtby spowodowac
powazne utrudnienia w handlu z niektérymi partnerami handlowymi, w tym ewentualne
odwetowe zamknigcia rynku nie tylko w zakresie zamdowien publicznych, ale réwniez
w innych kluczowych sektorach; uwaza, ze kwestiami okreslonymi przez Komisj¢
nalezy si¢ zaja¢ raczej podczas dwustronnych negocjacji dotyczacych pogtebionych i
kompleksowych umoéw o wolnym handlu lub poprzez zachecanie innych krajéw do
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przystapienia do Porozumienia w sprawie zamowien publicznych (GPA);

99. zauwaza z zaniepokojeniem brak postepow w kierunku umowy o wolnym handlu UE-
Indie i zwraca si¢ do Komisji o podjecie dalszych wysitkow, aby przezwycigzy¢ obecne
przeszkody w negocjacjach;

100. wzywa Komisj¢ do przedstawienia w mozliwie najkrétszym terminie wniosku
dotyczacego podpisania przez panstwa cztonkowskie kompleksowej umowy
gospodarczo-handlowej;

101. podkresla, ze porozumienie w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) pozostaje
podstawowym celem polityki handlowej UE, i wzywa Komisj¢ do dziatania na rzecz
wypracowania porozumienia na 10. posiedzeniu ministerialnym WTO w Nairobi w
grudniu 2015 r.; wzywa Komisj¢ do jak najszybszego zakonczenia trwajacych
wielostronnych negocjacji w sprawie umowy o handlu ustugami (TiSA), umowy o
technologii informacyjnej i umowy w sprawie towaréw ekologicznych, ktore w razie
pomys$lnego zakonczenia bedg niezbednymi elementami nadajagcymi dodatkowy impuls
biezacym staraniom w ramach WTO o liberalizacj¢ handlu;

102. wyraza zaniepokojenie w zwigzku z wnioskiem Komisji o opini¢ Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie umowy UE z Singapurem oraz z opdZnieniem,
jakie spowoduje to we wprowadzaniu w zycie umowy, jednoczesnie sprzeciwia si¢
wszelkim prébom ograniczania wladzy parlamentéw panstw cztonkowskich w
procedurach podejmowania decyzji w Unii Europejskiej;

103. przypomina, ze wszelkie porozumienia TTIP muszg by¢ w pelni zgodne z konwencja
UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego i
ze wszystkie strony muszg zastrzec sobie prawo do przyjmowania i utrzymywania
wszelkich rozsadnych srodkow w odniesieniu do ochrony lub propagowania
réznorodnosci kulturowej 1 jezykowej, zgodnie z odpowiednimi artykutami Traktatu;
uwaza wyjatek kulturalny za element podstawowy, jednak obawia si¢, ze rozmycie jego
prawdziwego znaczenia 1 warto$ci poprzez bledne taczenie go z branza tworcza jako
catoscig moze uniemozliwi¢ sektorowi tworczemu UE dostep do nowych rynkow, jak
réwniez korzystanie z jasniejszych przepisow, np. w odniesieniu do wlasciwej ochrony
wlasnosci intelektualnej europejskich producentow w USA;

Obszar sprawiedliwosci i praw podstawowych, ktorego podstawq jest wzajemne zaufanie

104. w pelni popiera zwalczanie przestgpczosci 1 korupcji transgranicznej; niemniej jednak
ubolewa, ze pomimo wyraznego sprzeciwu Rady i powaznych obaw dotyczacych
proporcjonalnosci, podstawy prawnej, pomocniczosci 1 praw podstawowych Komisja
Europejska nie wycofata wniosku w sprawie prokuratora europejskiego;

105. w pelni popiera zawarte w strategii bezpieczenstwa wewnetrznego zobowigzanie
Komisji do wspierania przeciwdzialania zagrozeniom dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstw cztonkowskim w zwigzku z zagranicznymi bojownikami 1
terroryzmem; w tym wzgledzie apeluje do Komisji, aby w swoim programie prac
priorytetowo potraktowata szybkie przyjecie dyrektywy dotyczacej unijnego systemu
PNR; podkresla, ze UE musi stawi¢ czola nasilajacemu si¢ zagrozeniu rodzimym
terroryzmem ze strony ,,zagranicznych bojownikow”, tj. 0sob, ktore udaja si¢ do
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panstwa innego niz ich panstwo zamieszkania lub obywatelstwa w celu dokonania,
zaplanowania lub przygotowania aktow terrorystycznych badz w celu uczestnictwa w
szkoleniach terrorystow w charakterze osoby szkolacej lub szkolonej, rowniez w
zwigzku z konfliktami zbrojnymi;

106. wzywa Komisj¢ Europejska do podejmowania zdecydowanych dziatan na rzecz
ochrony dzieci online; wzywa Komisje, by podkreslita potrzebe wspotpracy
mie¢dzynarodowej ze strategicznymi partnerami UE i organami egzekwowania prawa na
catym $wiecie w celu zwalczania pornografii dziecigcej; podkresla potrzebg poprawy
wspotpracy migdzynarodowej i ponadnarodowych dochodzen w tej dziedzinie poprzez
zawieranie umow o wspoélpracy oraz ulatwianie miedzynarodowej wymiany danych
dotyczacych sprawcoéw tych przestepstw, w tym takze w ramach Europolu; wzywa
Komisje do przeprowadzenia doglebnej analizy biezacych ram polityki dotyczacych
walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych w formie
sprawozdania z wdrazania dyrektywy 2011/92/UE;

107. z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczace zwalczania
cyberprzestepczosci, zawarte w strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE; zauwaza,
Ze organizacje terrorystyczne w coraz wigkszym stopniu wykorzystuja internet i
technologie komunikacyjne do planowania atakow, szerzenia propagandy i
pozyskiwania funduszy; wzywa Komisje, by zachecata do firmy prowadzace
dzialalnos$¢ internetowa 1 media spotecznosciowe do wspdlpracy z rzagdami 1 organami
egzekwowania prawa w celu walki z tym problemem, przy jednoczesnym zapewnieniu
przestrzegania ogo6lnych zasad wolnos$ci stowa 1 prywatnosci;

108. z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczace zwalczania radykalizacji w
UE 1 zapobiegania jej; wzywa do opracowania strategii antyterrorystycznej opartej na
wielopoziomowym podejsciu, kompleksowo uwzgledniajacej glowne czynniki takie jak
radykalizacja, rozwijajacej spdjnos¢ spoteczng i integracje, tolerancje politycznag 1
religijna, analizujacej zachgty online do popetniata atakdéw terrorystycznych i
przeciwdziatajacej im, zapobiegajacej] wyjazdom w celu wstapienia do organizacji
terrorystycznych, zapobiegajacej rekrutacji 1 angazowaniu w konflikty zbrojne,
zaklocajacej finansowe wsparcie dla organizacji terrorystycznych 1 os6b zamierzajacych
wstapi¢ do nich, zapewniajacej stanowcze $ciganie prawne w odpowiednich
przypadkach oraz dajacej organom $cigania odpowiednie narzgdzia umozliwiajgce
realizacj¢ powierzonych im zadan przy pelnym przestrzeganiu praw podstawowych;

109. wzywa Komisj¢ do wzmocnienia sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw
(RAN) oraz do przyjecia inicjatyw w celu zaradzenia problemowi radykalizacji na
szczeblu lokalnym oraz wspierania wspolnotowych programow 1 dziatan spotecznych
na rzecz integracji, tolerancji, edukacji 1 deradykalizacji, rownocze$nie z dzialaniami w
zakresie §cigania i sgdownictwa, a takze do zachgcania panstw cztonkowskich do
wymiany najlepszych praktyk w tej dziedzinie;

110. wzywa Komisje do zapobiegania przemieszczaniu si¢ poszczegolnych terrorystow
poprzez zaciesnienie kontroli na granicach zewngtrznych, bardziej systematyczne 1
skuteczne kontrolowanie dokumentéw podrdzy, zajecie si¢ problemem nielegalnego
handlu bronig i postugiwania si¢ cudza tozsamoscia, a takze poprzez okreslenie
obszar6w ryzyka; oczekuje nowego wniosku Komisji w sprawie pakietu dotyczacego
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inteligentnych granic;

111. wzywa Komisje¢ do podjecia dziatan zmierzajacych do lepszej wymiany informacji
mie¢dzy organami $cigania panstw cztonkowskich i agencjami UE; wzywa Komisje, aby
wspierata usprawnienie, wzmozenie 1 przyspieszenie S$wiatowej wymiany informacji na
temat $cigania przestgpstw oraz apeluje o skuteczniejsza wspoOlprace operacyjng migdzy
panstwami czlonkowskimi poprzez wigksze wykorzystanie takich wartosciowych
istniejacych instrumentdw, jak wspolne zespoty dochodzeniowo-$ledcze, program
sledzenia srodkow finansowych nalezacych do terrorystow 1 umowy dotyczace rejestru
nazwisk pasazerow (PNR), a takze o szybsze i skuteczniejsze dzielenie si¢ odnosnymi
danymi 1 informacjami przy pelnym przestrzeganiu praw podstawowych 1 zasad
ochrony danych;

112. apeluje do Komisji, aby wsparta UE w czynnym promowaniu dialogu ze §wiatowymi
partnerami w celu zwalczania terroryzmu, w $cistej wspolpracy z podmiotami
regionalnymi, takimi jak Unia Afrykanska, Rada Wspotpracy Panstw Zatoki 1 Liga
Panstw Arabskich, w szczegdlnosci z panstwami graniczacymi z Syrig i Irakiem oraz
krajami, ktore gleboko ucierpialy wskutek tego konfliktu, takimi jak Jordania, Liban i
Turcja, a takze z NATO, Organizacja Narodow Zjednoczonych, a zwlaszcza jej
Komitetem Antyterrorystycznym;

113. usilnie wzywa Komisje, aby opracowala i priorytetowo potraktowata konkretne srodki
majace zwalcza¢ haniebng praktyke nowoczesnego niewolnictwa;

114. zdecydowanie popiera dziatania podejmowane w celu potozenia kresu wszystkim
formom dyskryminacji, a takze strategie polityczne uznajgce znaczenie rodziny jako
podstawy spoteczenstwa, co obejmuje najwyzszy cel, jakim jest dobro dziecka w
rozumieniu mi¢dzynarodowej konwencji o prawach dziecka z 1989 r.; z zadowoleniem
przyjmuje zobowigzanie Komisji do wspierania uczestnictwa kobiet w rynku pracy;

115. podkresla znaczenie, jakie ma przeglad rozporzadzenia Bruksela II;
W kierunku nowej polityki migracyjnej

116. popiera koniecznos$¢ przyjecia przez UE zdecydowanego, ale sprawiedliwego podejscia
do polityki migracyjnej; w pelni popiera apel Komisji o zwalczanie naduzy¢ w ramach
unijnego systemu migracyjnego;

117. przypomina Komisji, Ze niektore panstwa cztonkowskie sa gleboko zaniepokojone
naduzywaniem $swiadczen spolecznych przez rezydentéw z innych panstw
cztonkowskich UE; podkresla, Ze o systemach spotecznych i §wiadczeniach socjalnych
decyduja wylacznie same panstwa cztonkowskie; przypomina jednak o zasadzie
réwnego traktowania panstw cztonkowskich;

118. zgadza sig, ze nalezy powigza¢ kwesti¢ migracji z politykg zewnetrzng UE; z
zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji, aby priorytetowo traktowac wspolprace z
panstwami trzecimi, w tym z panstwami Afryki Subsaharyjskiej, Afryki Pétnocnej i
Bliskiego Wschodu, dzigki programom powrotow i przesiedlen oraz umowom w
sprawie zarzadzania migracja zawieranym z krajami pochodzenia i krajami
tranzytowymi; popiera tez propozycj¢ Komisji dotyczaca dalszego oferowania pomocy
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119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

humanitarnej, politycznej i w dziedzinie szkolen;

zwraca si¢ do Komisji, by zajeta si¢ niedociggnigciami odnosnie do jako$ci warunkow
przetrzymywania i procedur azylowych w Unii Europejskiej, ktore to niedociggnigcia
maja znaczny wptyw na skuteczne i efektywne radzenie sobie z presjg migracyjna;
popiera propozycje Komisji dotyczace oferowania panstwom cztonkowskim pierwszej
linii, ktére przyjmuja migrantow, zwigkszonej pomocy Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX) oraz Europejskiego Urzedu Wsparcia w
dziedzinie Azylu (EASO), aby osiagna¢ ten cel;

w peni popiera apel Komisji o przyjecie zdecydowanych srodkow skierowanych
przeciwko handlarzom ludZzmi i przemytnikow ludzi, zar6wno w UE jak i w panstwach
trzecich, oraz o zapewnianie wsparcia panstwom trzecim poprzez edukacje 1 szkolenia
stuzace uwidacznianiu zagrozen zwigzanych z handlem ludZmi;

z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca rozwazenia, jak ulepszy¢
przyszla role, mandat i zasoby FRONTEX-u i EASO, aby mogty one stawi¢ czola presji
migracyjnej 1 wyzwaniom, przed jakimi stoi UE, zarowno jesli chodzi o utrzymanie
bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych, jak i w zakresie zapobiegania wypadkom
Smiertelnym na morzu;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia petnej analizy skutecznego wykorzystywania
zasobow 1 srodkow finansowych UE w dziedzinie migracji 1 azylu, zwlaszcza jesli
chodzi o wykorzystywanie funduszy przeznaczonych na sprawy wewnetrzne, w
szczegolnosci w powigzaniu z kwestiami azylu, integracji, kontroli granic oraz
powrotow;

z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca zwigkszenia skutecznosci
systemu powrotow osob, ktdre nie otrzymaty azylu; zachgca jednak Komisjg¢, aby po
ocenie 1 przegladzie istniejacych obecnie srodkow przedstawita wniosek w sprawie
polityki szybkich powrotow, np. aby uja¢ w tych ramach zwigkszong pomoc ze strony
FRONTEX-u;

wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego przedstawienia dwoch oddzielnych strategii w
sprawie migracji, dotyczacych wyraznie odmiennych i1 jednych w swoim rodzaju
wymogow ustawodawczych oraz dziatan na rzecz migracji legalnej i ekonomicznej oraz
na rzecz azylantow 1 uchodzcow;

jest zaniepokojony propozycjami Komisji dotyczacymi relokacji i przesiedlen i zwraca
si¢ do Komisji o ponowne rozwazenie propozycji opartych na obowigzkowych
dziataniach 1 obowigzkowym podziale poza procedurami istniejagcymi obecnie w
ramach europejskiego prawa azylowego;

Silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowej

126.

uznaje suwerenne prawo panstw cztonkowskich do podejmowania jednostronnych
decyzji w zakresie spraw zagranicznych, polityki bezpieczenstwa i obrony, a takze w
stosownych przypadkach zachgca do przygotowywania na posiedzeniach Rady
Europejskiej wspolnych reakcji w obliczu wspolnych istniejacych i pojawiajacych sie
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127.

128.

129.

130.

131.

zagrozen 1 wyzwan, pod warunkiem ze reakcje te nie beda powielaniem dziatan innych
organizacji; zauwaza ponadto, ze wspolna reakcja UE wymaga konsensusu migdzy
panstwami cztonkowskimi;

potwierdza, ze chce wspotpracowac, aby uzupetnia¢ dziatania, a nie rywalizowac z
organizacjami takimi jak ONZ, NATO i1 G20, aby zagwarantowac¢, ze UE 1 jej panstwa
cztonkowskie skutecznie stawig czota istniejagcym i pojawiajgcym si¢ wyzwaniom w
zakresie polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, zwlaszcza w sgsiedztwie wschodnim

1 poludniowym UE; ponawia swoje zaangazowanie wobec NATO 1 sojuszu
transatlantyckiego, ktore jest kamieniem wegielnym polityki bezpieczenstwa i obrony w
Europie; odrzuca propozycje przewodniczacego Komisji dotyczgce utworzenia armii
europejskiej 1 ponownie o$wiadcza, ze zaangazowanie w ozywienie NATO i
zapewnienie polityki obrony pozostaje kwestig suwerennosci narodowej;

wzywa do zacie$nienia wspOlpracy migdzy panstwami cztonkowskimi a
miedzynarodowymi partnerami w celu zwalczania zagrozenia, jakie stanowig grupy
ekstremistyczne, do zapewnienia dtugoterminowego pokoju i stabilno$ci na obszarach
objetych konfliktami oraz do ochrony bezpieczenstwa w kraju;

uwaza, ze ochrona i propagowanie wolno$ci, wspieranie naszych sojusznikow 1
zapobieganie okrutnosciom, w tym takze obrona praw przesladowanych mniejszosci
religijnych 1 innych grup mniejszo$ciowych, musza pozosta¢ glownymi celami polityki
zagranicznej;

nadal popiera prace migdzynarodowych partneréw zmierzajace do zapewnienia
dtugoterminowej stabilnos$ci, pokoju i reform politycznych w krajach partnerstwa
potudniowego 1 wschodniego oraz popiera aspiracje panstw zmierzajacych do
zacie$nienia stosunkéw z UE, w tym panstw kandydujacych, pracujacych nad tym, aby
spetni¢ kryteria cztonkostwa w UE, rdwniez w zakresie reform gospodarczych,
politycznych 1 spotecznych oraz przestrzegania praw cztowieka i praworzadnosci;

nalega, aby Komisja wspolpracowala z panstwami cztonkowskimi 1 panstwami trzecimi
w celu przyjecia szeregu wymiernych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
szkodliwych dla kobiet i dziewczat praktyk, w tym matzenstw dzieci i wymuszanych
matzenstw, okaleczania narzadéw plciowych kobiet, zabojstw honorowych,
przymusowej sterylizacji, gwattow podczas konfliktéw, ukamieniowania 1 wszystkich
innych form okrucienstwa; apeluje do Komisji, aby wspotpracowata z Europejska
Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) w celu zapewnienia lepszego wsparcia ofiarom
takich form okrucienstwa;

Polityka na rzecz rozwoju

132.

wzywa Komisje do wzmozenia dziatah promujacych dobre rzady i praworzadnos¢ oraz
zwigkszajacych transparentnos¢ i rozliczalnos¢ wszystkich podmiotow uczestniczacych
w partnerstwach na rzecz rozwoju; wzywa Komisje¢, aby za nadrzedny priorytet w
finansowaniu rozwoju uznata opracowanie kompleksowej strategii i planow dziatania
zapobiegajacych nielegalnym przeptywom kapitatu, praniu pieniedzy, unikania
obowiazkow podatkowych 1 uchylania si¢ od opodatkowania oraz endemicznej korupcji
w krajach rozwijajacych sig;
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133.

134.

przypomina, ze mikro-, mate i rednie przedsigbiorstwa (MMSP) s3 we wszystkich
gospodarkach rynkowych sitg napedowa dobrobytu i wzrostu gospodarczego, poniewaz
tworza 90% miejsc pracy oraz dochodu w krajach rozwijajacych si¢ i maja zdolno$¢
stworzenia zrOwnowazone] podstawy do mobilizacji krajowych zasoboéw; wzywa
Komisje¢ do opracowania konkretnych $rodkéw wsparcia dla MMSP oraz do skupienia
si¢ na wspoOltpracy z partnerami rzagdowymi, aby wdrozy¢ reformy dotyczace srodowiska
biznesowego, zmniejszy¢ nadmierne obcigzenie regulacyjne, wprowadzi¢ srodki
antykorupcyjne i zwalczajace uchylanie si¢ od opodatkowania oraz rozwing¢
zarzadzanie finansami publicznymi i wydajne instytucje publiczne, ktore beda mialy
kapitalne znaczenie dla rozwoju sektora inwestycji, innowacji i sektora prywatnego;

wzywa Komisj¢ do skupienia si¢ na niestabilnych panstwach i do opracowania strategii
budowania pokoju 1 panstwowosci; podkresla, ze nalezy zaangazowac si¢ w
dlugoterminowe partnerstwa, ktorych priorytetem jest wprowadzenie praworzadnosci i
demokratycznych instytucji w tych panstwach,;

Unia demokratycznych zmian

Kwestie budzetowe

135.

136.

przypomina przeglad budzetu na 2010 r., przeprowadzony przez Komisj¢, w ktorym
uznano ,,unijng warto$¢ dodang” za jedng z podstawowych zasad UE; podkresla, ze
zasada europejskiej wartosci dodanej stanowi podstaweg wszystkich wydatkéw, ktore
muszg roéwniez spetnia¢ zasady skutecznosci, wydajnosci 1 korzystnego stosunku
wynikow do ceny, a jednoczes$nie zasad¢ pomocniczos$ci okre§lona w art. 5 TUE 1 w
Protokole nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej;

uwaza, ze budzet UE nalezy wyraznie ukierunkowa¢ na pomaganie panstwom
cztonkowskim w zmaganiach z wyzwaniami strukturalnymi, zwlaszcza z utrata
konkurencyjnosci i rosngcym w konsekwencji bezrobociu; podkresla potrzebe
zmniejszenia wydatkow na administracj¢ UE, aby osiggnac¢ rzeczywistg efektywnos¢ w
budzecie UE;

137. jest glgboko przekonany, ze nalezy dokona¢ przegladu procesu decyzyjnego majacego

zastosowanie do rocznej procedury budzetowej, uprosci¢ go i zwigkszy¢ jego
transparentnos¢; uwaza, ze rola Parlamentu nie powinna polega¢ na okreslaniu
wielko$ci budzetu, lecz Zze powinien si¢ on skupi¢ na tym, ile srodkow UE jest
wydawanych na jakie dziaty 1 jak te $srodki sg wydawane;

Kwestie instytucjonalne

138.

przypomina Komisji, ze przewodniczacy Jean-Claude Juncker obiecat zaakceptowac
»sprawiedliwg ugode” ze Zjednoczonym Kroélestwem i innymi panstwami
cztonkowskimi, ktore pragng odzyska¢ pewien zakres suwerennosci; zwraca si¢ do
Komisji o rozpoczgcie negocjacji 1 przedstawienie tej kwestii na pierwszej zblizajacej
si¢ konferencji miedzyrzadowej oraz do kontynuowania tej sprawy az do zakonczenia
negocjacji; uwaza, ze nie dojdzie do zadnych demokratycznych zmian, jezeli nie
zostang uwzglednione analizy i wnioski zawarte w wyroku niemieckiego trybunatu
konstytucyjnego z dnia 30 czerwca 2009 r.;
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139. jest zaniepokojony brakiem przejrzystosci w Trybunale Sprawiedliwo$ci Unii

140.

141.

142.

Europejskiej; zwraca si¢ zatem do Trybunatu, aby zezwolit swoim s¢dziom na
przedstawianie odmiennych opinii, zgodnie z praktyka istniejaca w innych sadach
miedzynarodowych, a zwlaszcza w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka

w Strasburgu czy tez w Sadzie Najwyzszym USA;

przyjmuje do wiadomosci opini¢ Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacg umowy w
sprawie przystapienia UE do europejskiej konwencja praw czlowieka (EKPC);
zastanawia si¢ nad wartoscig przystapienia UE do EKPC, bioragc pod uwage, ze
posiadanie dwoch konkurujacych ze sobg jurysdykcji w zakresie praw przewidzianych
w konwencji 1 praw przewidzianych w Karcie dodatkowo spoteguje ztozonos¢

1 niepewno$¢ sytuacji; nadal uwaza, ze przystapienie nie powinno by¢ dla UE
priorytetem 1 ze umawiajgce si¢ strony EKPC powinny raczej zastanowi¢ si¢ nad jej
reforma jako priorytetem w obszarze praw cztowieka, aby usprawni¢ proces decyzyjny
oraz ze prawa podstawowe s3 w kazdym przypadku dobrze chronione przez sady
stosujace nasze konstytucje narodowe, ktére pozostaja na szczycie hierarchii
ustawodawczej;

wzywa Komisj¢ do zadbania o to, aby inicjatywy obywatelskie nie byly arbitralnie lub
dogmatycznie odrzucane, lecz aby systematycznie podejmowano dziatania w ich
nastgpstwie z przy zaangazowaniu Parlamentu;

podkresla, ze kiedy parlamenty narodowe zastosujg procedurg z6ttej kartki, dobrze
byloby, aby Komisja wycofywata akty prawne bgdace przedmiotem sprzeciwu,

Kwestie srodowiskowe

143.

144.

uwaza, ze inwestowanie w gospodarke o obiegu zamknigtym i1 wspieranie
przechodzenia na takg gospodarke jest w pelni zgodne z programem Komisji w zakresie
tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i konkurencyjno$ci i moze ono
przynies¢ korzysci wszystkim zaangazowanym stronom dzigki zmniejszeniu zaleznosci
UE od przywozu surowcow; ubolewa nad niedawnym wycofaniem wniosku
ustawodawczego w sprawie odpadow 1 wzywa Komisj¢ do podtrzymania zobowigzania
do przedstawienia przed koncem 2015 r. nowego ambitnego wniosku uwzgledniajacego
roznice w zdolnosci panstw cztonkowskich do gospodarowania odpadami, aby dokonaé
postepow w przechodzeniu na gospodarke o obiegu zamknietym dzigki produkcji w
petli zamknigtej, opracowywaniu zréwnowazonych z punktu widzenia §rodowiska
produktow, $cistemu stosowaniu hierarchii postgpowania z odpadami oraz utworzeniu
rynku surowcow wtornych;

przyjmuje do wiadomosci $rodokresowy przeglad unijnej strategii ochrony
roznorodnosci biologicznej na okres do roku 2020 oraz wiaczenie kontroli
adekwatnos$ci dyrektywy ptasiej 1 dyrektywy siedliskowej do programu REFIT oraz
odnotowuje z zaniepokojeniem wnioski zawarte w sprawozdaniu Komisji pt. ,,Stan
przyrody w Unii Europejskiej” oraz w sprawozdaniu podsumowujacym Europejskiej
Agencji Srodowiska pt. ,,Srodowisko Europy — stan i prognozy” (SOER 2015), w
ktérych stwierdzono, Ze stan ochrony duzej liczby gatunkéw chronionych i typow
siedlisk jest niekorzystny oraz ze Europa nie jest na drodze do osiggnig¢cia ogdlnego
celu, jakim jest wstrzymanie utraty roznorodnosci biologicznej do 2020 r.; wzywa
Komisj¢ do przeprowadzenia kompleksowe;j 1 transparentnej oceny oraz do
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145.

146.

propagowania lepszego stosowania wszystkich obowigzujacych aktow prawnych
dotyczacych roznorodnosci biologicznej; wzywa Komisje, aby na podstawie wynikow
srédokresowego przegladu i kontroli adekwatnos$ci zmodernizowala i ulepszyta
obowigzujace ustawodawstwo, jesli okaze si¢ to konieczne, 1 zadbata o to, aby
zachowac obecne poziomy ochrony ré6znorodnosci biologiczne;j;

przyjmuje do wiadomosci prace Komisji nad wnioskiem w sprawie naukowych
kryteriow dotyczacych substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego,
zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu dotyczacym wprowadzania do
obrotu $rodkdw ochrony ro$lin oraz w rozporzadzeniu w sprawie produktow
biobdjczych, 1 podkresla kluczowe znaczenie podejscia opartego na danych naukowych;
uwaza, ze kryteria okre$lania substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu
hormonalnego powinny si¢ opiera¢ na wykazaniu dziatania majacego wplyw na
gospodarke hormonalng oraz na wykazaniu szkodliwych skutkéw wynikajacych z
hormonalnego sposobu dzialania; uwaza, ze wszelkie proponowane srodki
ustawodawcze powinny by¢ proporcjonalne, oparte na dowodach, powinny zapewniac
wiekszg jasno$¢ 1 spdjnos¢ podejscia stosowanego w procedurach zarzadzania
ryzykiem, podlega¢ surowym analizom wplywu i umozliwia¢ wigksze zaangazowanie
zainteresowanych stron;

zdecydowanie popiera zobowigzanie wiceprzewodniczacego Timmermansa do
podtrzymania wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie krajowych poziomoéw emisji
oraz do przedlozenia zmienionych wnioskow, ktore beda odzwierciedla¢ synergi¢ z
pakietem energetycznym i klimatycznym do roku 2030 1 pozwolg zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne, majac na uwadze znaczenie, jakie ma zajecie si¢ kwestiag
jakosci powietrza z myslg o rozwigzaniu powaznych problemoéw zwigzanych ze
zdrowiem publicznym i o konieczno$ci osiggnigcia uzgodnionych na forum
miedzynarodowym ograniczen na rok 2020; wzywa Komisje do dopilnowania, aby
wszystkie dodatkowe zmiany byly w pelni zgodne z zatozeniami inteligentnych
regulacji 1 sprzyjaly skuteczniejszemu wdrazaniu; domaga si¢, aby wszelkie przyszte
decyzje o zmianie pierwotnego wniosku nie powodowaty zbgdnych opdznien;

Polityka kulturalna

147.

148.

wzywa Komisj¢, aby ponownie ocenita konieczno$¢ dostosowania programu
,Kreatywna Europa” do zasady pomocniczos$ci oraz aby dogtebnie ocenita ten program,
szczegotowo opisujac wartos¢, jaka wnosi on dla obywateli UE;

popiera promowanie poréwnywalnosci standardow 1 jakosci kwalifikacji uzyskanych w
ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym dzigki procesowi boloniskiemu; podkresla
potrzebe glebszego rozwazenia wspotpracy 1 wymiany najlepszych praktyk w
dziedzinie edukacji oraz rozwijania powigzan mi¢dzy przedsigbiorstwami a placowkami
ksztatcenia wyzszego, aby zapewnié, ze po 2016 r. dzigki ksztatceniu i szkoleniu
zawodowemu w catej UE bedzie mozna rozwija¢ umiejetnosci wymagane dla tworzenia
wzrostu 1 miejsc pracy;

Wspalna polityka rybolowstwa

149.

wzywa Komisje do $cislego monitorowania postgpow we wdrazaniu obowigzku
wyladunku potowdw, jak stanowi art. 15 rozporzadzenia w sprawie wspolnej polityki
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150.

151.

152.

153.

rybotéwstwa (WPRyb); zauwaza, ze pierwsze roczne sprawozdanie, uzgodnione w
rozporzadzeniu zbiorczym, ma by¢ przedstawione Parlamentowi do dnia 31 maja
2016r.;

apeluje do Komisji, by $cisle wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi, zwtaszcza
jesli chodzi o wspieranie tradycyjnego lodziowego rybotowstwa przybrzeznego,
ochrong tradycyjnych metod potowowych oraz doktadniejszg krajowa i regionalng
kontrol¢ nad stadami ryb i stosowanymi praktykami;

uwaza, ze konieczny jest doglebny przeglad rozporzadzenia dotyczacego srodkow
technicznych; wzywa Komisje do mozliwie najszybszego przedstawienia wniosku w
sprawie takiego rozporzadzenia; apeluje do Komisji, aby przy okazji tego przegladu
rozwazyta mozliwo$¢ zniesienia zakazu potowow elektrycznych;

podkresla swoje obawy co do tego, ze Komisja bedzie nadal wystepowata z
inicjatywami ustawodawczymi niezgodnymi z podej$ciem regionalnym uzgodnionym w
art. 3 rozporzadzenia w sprawie WPRyb;

ubolewa nad 8% wzrostem udzialu Wysp Owczych w catkowitych potowach makreli;
podkresla, ze wiele statkbw Wysp Owczych zostalo zatrzymanych za naruszanie 12-
milowej strefy granicznej niektorych panstw cztonkowskich;

Wspolna polityka rolna

154.

155.

156.

157.

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do uproszczenia wspolnej polityki
rolnej (WPR), lecz powtarza, ze uproszenie powinno zaktadaé¢ co$ wiecej niz tylko
uporzadkowanie ustawodawstwa i ze nalezy si¢ skupi¢ na zmniejszeniu obcigzenia
regulacyjnego, z jakim borykaja si¢ rolnicy w catej UE; podkresla, ze w wyniku
ostatniej reformy WPR polityka ta znacznie bardziej si¢ skomplikowata;

odnotowuje zobowigzanie Komisji do dokonania przegladu srodkow na rzecz
,»zazieleniania” w ramach ptatnos$ci bezposrednich po pierwszym roku stosowania, lecz
domaga si¢, aby Komisja uczynita z tego przegladu petlny srodokresowy przeglad
obejmujacy wszystkie aspekty WPR; uwaza, ze ten pelny §rodokresowy przeglad nalezy
przeprowadzi€ po to, aby WPR stata si¢ sprawiedliwsza 1 aby naktadata na rolnikow 1
organy administracji krajowej mniej obcigzen oraz aby pomoc rolnikom europejskim
zwigkszy¢ swoja konkurencyjnos$¢ na $wiatowym rynku;

wzywa Komisje do zadbania o stosowanie zasad proporcjonalnosci i elastycznosci w
odniesieniu do zarzagdzania WPR, w tym do kontroli wzajemnej zgodnosci, oraz wzywa
Komisjg, aby data rolnikom czas na dostosowanie si¢ 1 rozwigzanie powaznych
trudnos$ci napotykanych przez wiele administracji krajowych przy probach wdrozenia
tych reform;

podkresla mozliwos$ci pobudzania wzrostu wywozu produkeji unijnego przemystu
rolno-spozywczego poprzez rozwijanie nowych rynkow, zapewnianie eksporterom
uczciwego dostepu do tych rynkéw oraz zwigkszanie udziatu UE w $§wiatowym rynku;
podkresla, ze UE ma bardzo wysokie standardy w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i
zdrowia, co ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia zaufania konsumentéw UE, Ze nie
nalezy naruszac tych standardéw ani z nich rezygnowac oraz ze w umowach
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handlowych, ktére UE stara si¢ zawrze¢ z panstwami trzecimi nalezy zapewni¢ rowne
warunki dla niektorych wrazliwych produktow; wzywa Komisj¢ do zapewnienia
réwnych warunkéw w umowach handlowych, ktére UE stara si¢ zawrze¢ z panstwami
trzecimi, poprzez sporzadzenie — 1 traktowanie jej jako wrazliwej — listy produktow,
ktére moga podlega¢ wyjatkowej presji, np. jezeli warunki regulacyjne i koszty
produkcji w UE znacznie r6znig si¢ od warunkow 1 kosztow potencjalnych partnerow
handlowych;

apeluje do Komisji, aby pomogta rolnikom antycypowac kryzysy na rynku poprzez
informowanie o zmianach w warunkach rynkowych, wykorzystujace do tego w miare
mozliwos$ci doktadne dane podawane w czasie rzeczywistym;

podkresla potrzebe rozwigzania kwestii braku rownowagi w fancuchu dostaw zywnosci,
szczegOlnie aby zapewni¢ uczciwos¢ i1 transparentnos¢ w stosunkach miedzy
pierwotnymi producentami, przetworcami, dostawcami i dystrybutorami oraz wzywa
Komisje do zbadania braku rownowagi w tancuchu dostaw oraz zréwnowazonej roli,
jaka odgrywaja w tym tancuchu pierwotni producenci;

podkresla, ze rolnictwo europejskie musi by¢ innowacyjne 1 ze nalezy ulepszy¢
praktyczne stosowanie wynikéw badan laboratoryjnych w gospodarstwach 1 ogdétem w
catym tancuchu dostaw zywnosci; w zwigzku z tym wzywa Komisje do dotrzymania
obietnicy 1 przyznania srodkéw w wysokosci 3,8 mld EUR na wyzwanie spoteczne nr 2
programu Horyzont 2020: bezpieczenstwo zywnosciowe, zrOwnowazone rolnictwo

1 le$nictwo, badania morz i wod srédladowych oraz biogospodarka;

podkresla, ze Komisja powinna prowadzi¢ dalsze dzialania, aby uporac si¢ z obecnymi
skutkami rosyjskiego embarga na europejskie produkty rolne; wzywa Komisj¢ do prac
nad kompleksowg strategia umozliwiajaca podjecie wezesniejszych, skuteczniejszych 1
wydajniejszych dziatan na wypadek przysztych kryzysow;

wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny rynkow buraka cukrowego i trzciny
cukrowej, w tym oceny wptywu na konsumentéw, w zwigzku ze zniesieniem w 2017 r.
kwot cukru; wzywa Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci wprowadzenia srodkow
dotyczacych pozycji europejskiego sektora buraka cukrowego i trzciny cukrowej po
zniesieniu kwot; przyznaje, ze podstawowe badania stosowane w sektorze cukru,
poparte transferem wiedzy, sa kluczowym czynnikiem prowadzacym do utworzenia
wolnorynkowego sektora cukru w calej Europie;
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zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji.
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