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B8-0842/2015

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o migracii a situacii utecencov
(2015/2833(RSP))

Europsky parlament,

so zretelom na Chartu zakladnych prav Europske;j unie,

so zretel'om na Eurdpsky dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod,
so zretel'om na VSeobecnu deklaraciu I'udskych prav z roku 1948,

so zretelom na Zenevsky dohovor z roku 1951 a na dodatkovy protokol k nemu,
so zretelom na Eurdpsky dohovor o l'udskych pravach z roku 1950,

so zretelom na zévery Rady z 12. decembra 2014 o migracii v rozvojovej spolupraci EU
az 26. maja 2015 o novom globalnom partnerstve pre odstranenie chudoby a trvalo
udrzatel'ny rozvoj po roku 2015,

so zretelom na iniciativu zameranti na migra¢né trasy medzi EU a Africkym rohom
(chartimsky proces), ktort 28. novembra 2014 prijala Africka nia a ¢lenské Staty a
inStitacie EU,

so zretel'om na eurdpsku migracna agendu z 13. méja 2015, ktort vypracovala Komisia,

so zretelom na svoje uznesenie z 29. aprila 2015 o najnovsich tragédiach v
Stredozemnom mori a migraénej a azylovej politike EU!,

so zretelom na zavery Europskej rady z 23. aprila 2015,

so zretel'om na svoje uznesenie zo 17. decembra 20142 o situacii v Stredozemi a potrebe
holistického pristupu EU k migracii,

so zrete'om na prejav, ktory predniesol predseda Europskeho parlamentu pocas svojej
navstevy na Lampeduse 2. a 3. oktobra 2014 pri prileZitosti pripomenutia si vyrocia
tragédie z 3. oktobra 2013,

so zretelom na spravy Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci o
navstevach svojich delegéacii na Lampeduse v novembri 2011, v Jorddnsku vo februari
2013 (s ciel'om posudit’ situaciu uteCencov zo Syrie) a v Bulharsku v januari 2014 (s
cielom posudit’ situdciu ziadatel'ov o azyl a uteCencov, najma zo Syrie),

so zretelom na diskusie o migraénych politikich EU v Stredozemi poas plenarne;
schddze 9. oktobra 2013 s osobitnym dorazom na tragické udalosti pri pobrezi
Lampedusy,

! Prijaté texty, P8 TA(2015)0176.
2 Prijaté texty, P8 _TA(2014)0105.
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so zretel'om na rozpravy, ktoré sa uskutocnili vo Vybore pre obc¢ianske slobody,
spravodlivost’ a vnttorné veci od zaciatku sucasného volebného obdobia, najma na
rozpravu z 22. jila 2014 o vykonavani oznamenia o praci osobitnej skupiny pre
Stredozemie, zo 4. septembra 2014 o ¢innostiach agentiry Frontex v Stredozemi a o
osobitnej skupine pre Stredozemie a z 24. septembra 2014 o 5. vyro¢nej sprave Komisie
o pristahovalectve a azyle za rok 2013 (COM(2014)0288) a o vyro¢nej sprave
Eurdpskeho podporného tradu pre azyl (EASO) o situdcii v oblasti azylu v Eurdpskej
unii (2013),

so zretel'om na oznamenie Komisie zo 4. decembra 2013 o praci osobitnej skupiny pre
Stredozemie (COM(2013)0869),

so zretelom na z&very Europskej rady z 20. decembra 2013,

so zretel'om na pracovny dokument Komisie z 22. maja 2014 o vykonavani ozndmenia
0 praci osobitnej skupiny pre Stredozemie (SWD(2014)0173),

so zretel'om na zavery, ktoré prijala Europska rada na svojom zasadnuti 26. a 27. jiina
2014 a v ktorych vymedzila strategické usmernenia pre legislativne a operacné
planovanie na nasledujuce roky v ramci priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,

so zretelom na politické usmernenia pre buducu Komisiu, ktoré predseda Juncker
predlozil na plenarnej schodzi Parlamentu 15. jila 2014,

so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru z 11.
septembra 2014 na tému Europska pristahovalecka politika,

so zretelom na zavézky, ktoré komisar pre migraciu, vnatorné zalezitosti a ob¢ianstvo
Dimitris Avramopoulos prijal na svojom vypocuti 30. septembra 2014 vo Vybore pre
obcianske slobody, spravodlivost’ a vnlitorné veci,

so zretel'om na zavery Rady z 10. oktobra 2014 o prijimani opatreni na lepSie zvladanie
migrac¢nych tokov,

so zretel'om na spravu Parlamentného zhromazdenia Rady Eur6py (PZ RE) z aprila
2012 s nazvom Straty na Zivotoch v Stredozemnom mori: kto je zodpovedny?,

so zretel'om na vyrocné spravy osobitného spravodajcu OSN pre 'udské prava
migrantov, najmé na spravu o riadeni vonkajich hranic EU a jeho vplyve na ludské
prava migrantov uverejnenu v aprili 2013 a spravu o pracovnom vykoristovani
migrantov uverejnenu v aprili 2014,

so zretel'om na vyrocnu spravu EASO o situdcii v oblasti azylu v Europskej Ginii (2014),
so zretel'om na ¢lanok 123 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’ze letné obdobie opit’ ukazalo, ze migracia nie je do¢asny problém — prudky narast
poctu utecencov bude zrejme pokracovat’ v dosledku stale narastajucej nestability na
hraniciach Europy z dovodu konfliktov na Blizkom vychode a v subsaharskej Afrike
spolu s nehanebnym poruSovanim l'udskych prav, prudkym narastom nasilia a terorizmu
a ni¢ivymi u¢inkami zmeny klimy, ¢o opétovne poukazuje na naliechavli potrebu
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vyvinit’ maximalne Usilie o zachranu Zivotov 'udi, ktori utekajii zo svojej krajiny a su v
ohrozeni, a na potrebu, aby ¢lenské Staty dodrziavali svoje medzinarodné zavéazky
vratane povinnosti zachrany na mori;

ked’ze Syria, Afganistan, Eritrea a Irak patrili medzi najvyznamnejSie krajiny povodu
ziadatel'ov o azyl vo februari 2015 a ked’Ze viac ako dve tretiny tychto Ziadatel'ov o azyl
ma pravo na azyl alebo doplnkovl ochranu;

pripominajlic ostatné zasadnutie Eurdpskej rady z 25. a 26. juna 2015 a nasledujucu
schodzu Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci z 20. jila 2015 v Bruseli, na ktorej sa
veduci predstavitelia EU nedokézali dohodnit’ na mechanizme prerozdelenia
tykajiiceho sa premiestiiovania a presidlovania a namiesto toho sa uspokojili s
dobrovol'nym mechanizmom;

ked’ze predseda Eurdpskej rady Donald Tusk 3. septembra 2015 poziadal o
prerozdelenie asponi 100 000 utecencov;

ked’ze namiesto sucasného ad-hoc rozhodovania je potrebny dlhodobejsi pristup k
operaciam;

ked’Ze rozliéné pozicie, ktoré prijali rozne &lenské §taty EU, nad’alej poukazuju na
skutocnost, Ze EU ma 28 roztrieStenych migracnych politik vratane niektorych
spornych postojov, ktorymi je potrebné sa podl'a moznosti Co najskor zaoberat’;

ked’Ze sti€asnd situdcia v byvalej Juhoslovanskej republike Macedonsko, Srbskej
republike a Mad’arsku poukazuje na neprijemny nedostatok solidarity voci ziadate'om o
azyl, nedostato¢nu koordinaciu a chybajuce koherentné opatrenia; ked’ze tato situacia
vedie k chaosu a pokracujicemu poruSovaniu l'udskych prav;

ked’Ze lidri niektorych €lenskych Statov a krajne pravicové strany sucasnu situdciu
vyuZzivaju na podnecovanie protimigra¢nych nalad, pricom z krizy obvinuji EU, ¢o
vedie k rasticemu poctu nasilnych ¢inov vo¢i migrantom;

ked’ze neexistencia jednotnych konani o azyle a jednotnych noriem v ¢lenskych Statoch
vedie k odliSnym Grovniam ochrany, a v niektorych pripadoch dokonca k
nedostatocnym zarukam pre ziadatel'ov o azyl;

vyjadruje hlboky zarmutok a bolest’ v stvislosti so si¢asnou humanitarnou krizou;

vyjadruje solidaritu s vysokym poc¢tom utecencov a migrantov, ktori su obetami
nekonecného konfliktu, vazneho porusovania I'udskych prav, zrejmych zlyhani v oblasti
spravy a tvrdych represii;

naliehavo vyzyva vSetky Clenské Staty a vSetky eurdpske institucie a agentury, aby
prijali okamzité opatrenia ako reakciu na krizu v Stredozemi a pri hraniciach EU —
opatrenia, ktoré by mali byt’ zaloZené na solidarite a spravodlivom rozdeleni
zodpovednosti, ako je stanovené v ¢lanku 80 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
(ZFEU), a na celostnom pristupe, ktory berie do tivahy vietky rozmery vratane
bezpecnej a legalnej migracie, plného reSpektovania zakladnych prav a zakladnych
hodnét, spolupréce s tretimi krajinami (ktoré nie su ¢lenmi EU) a navratu v stlade so
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zakladnymi pravami a zdsadou nevyhostenia, a to prostrednictvom koordinécie
vnutornych a vonkajSich politik EU, najmé spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostne;]
politiky a obchodnej a rozvojovej politiky;

4.  pozaduje urychlenu a Gplnua transpoziciu a u¢inné vykonavanie spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému vsetkymi zacastnenymi ¢lenskymi $tatmi, ¢im sa zabezpecia
spolo¢né eurdpske normy v ramci existujucich pravnych predpisov;

5. vyjadruje polutovanie nad skutocnost'ou, ze Eurdpska rada nezaviedla iniciativy, ktoré
navrhla Komisia vo svojej migracnej agende z 13. maja 2015, a to vytvorenie
doveryhodného zavizného mechanizmu solidarity v celej EU, ktory by zahfiial povinny
systém presidl'ovania spolu s nildzovym premiestiiovanim medzi ¢lenskymi Statmi; v
tejto stvislosti povazuje za nevyhnutné z dlhodobého hl'adiska, aby sa pristupilo k
preskimaniu a potom k prepracovaniu dublinského nariadenia prostrednictvom
celoeurdpskeho zavdzného, trvalého a povinného premiestnenia spojeného so
spravodlivym mechanizmom prerozdel'ovania; naliechavo vyzyva ¢lenské Staty, aby
medzitym v plnom rozsahu vyuzivali kritérid stanovené v dublinskom nariadeni III, ako
napriklad ustanovenia tykajuce sa deti bez sprievodu a zlucenia rodiny a ustanovenia o
prave vlastného uvazenia, ¢im sa zabezpecia spolocné eurdpske normy v ramci
existujucich pravnych predpisov;

6.  zdoraziuje, ze v roku 2014 bola takmer polovica ziadatel'ov o azyl prichddzajacich do
Eurdpy opravnena na azyl alebo dodato¢nu ochranu alebo mala povolenie na pobyt z
humanitarnych dévodov; zdoraziiuje preto potrebu intenzivnejsSie vyuzivat’ bezpecné a
legalne cesty a posilnit’ poskytovanie humanitarnych viz podl'a vizového kodexu
prostrednictvom vyzvy adresovanej ¢lenskym Statom, aby vac¢Smi vyuzivali takéto
humanitarne viza;

7. zdoraziuje, Ze okrem silného programu presidl'ovania (a majic na paméti, Ze mnohé
Clenské Staty nemaja potrebné I'udské zdroje) by sa Clenské Staty mali dohodnut’ aj
na poskytovani inych legalnych ciest, ako st napriklad rozSireny systém zlicenia
rodiny, systémy sikromného sponzorstva a pruzné rezimy udelovania viz, a to aj
na Studijné a pracovné ucely;

8. pripomina, Ze pravo na azyl je zdkladnym l'udskym pravom, ktoré sa zarucuje
medzinadrodnym pravom a zavizkami, ktoré si zavdzné pre vSetky ¢lenské $taty; preto
zdoraziuje, Ze ¢lenské Staty by mali prostrednictvom SirSieho vyuZivania existujuceho
pravneho rdmca vo vicSej miere vyuZivat’ postupy, ktoré maju k dispozicii na rieSenie
naliehavych Ziadosti o ochranu, vratane preskimavania Ziadosti o azyl podanych na
svojich konzulatoch v tretich krajinach;

9.  pripomina, Ze migracia je globalny a komplexny fenomén, ktory si tieZ vyZaduje
dlhodoby pristup zamerany na jej zdkladné pri€iny, akymi st chudoba, nerovnost,
nespravodlivost’ a ozbrojeny konflikt; nalichavo vyzyva EU, jej ¢lenské Staty a
medzinarodné spolo€enstvo, aby posilnili svoju tlohu v ramci rieSenia konfliktu, a
najma aby pomahali pri h'adani udrzatel'nych politickych rieSeni v tychto krajinach v
konflikte, ako st napriklad krajiny Blizkeho vychodu, Syria a Libya, a posilnili
politicky dialog, a to aj s regionalnymi organizaciami, prostrednictvom zahrnutia
vSetkych prvkov l'udskych prav s cielom podporovat’ inkluzivne a demokratické
institucie, posilnit’ odolnost’ miestnych spolo¢enstiev a podporit’ socidlny a
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demokraticky vyvoj v krajinach povodu a medzi ich narodmi; naliehavo vyzyva
Komisiu, aby v tejto suvislosti prevzala veducu tlohu a spojila svetovych lidrov, aby
tuto otazku riesili prednostne v zaujme medzinarodného spolocenstva ako celku;
ocakava, Ze konferencia o migracii vo Vallette bude prileZitost'ou pre konStruktivny
dialég medzi EU, Africkou Giniou a kIi¢ovymi krajinami, ktoré spoloéne mozu
podniknit’ rozhodné kroky na primerané rieSenie migracnej situcie;

10. pozaduje vytvorenie humanitarnych koridorov vo vSetkych krajinach tranzitu pre
uteCencov (v oblasti Stredozemného mora aj zapadného Balkanu) s cielom poskytovat’
humanitarnu pomoc a zabezpecovat’ uspokojenie najzakladnejSich potrieb utecencov
a dodrziavanie ich I'udskych prav; zdoraziiuje, ze humanitarna reakcia na uteceneckt
krizu by mala byt’ sucast’ou dlhodobého planu, ktory zahtiia podporu humanitarnej
pomoci pre krajiny susediace s krajinami povodu utecencov, posiliiuje ich schopnosti
skorej obnovy a ochrany, posiliiuje ulohu agentir OSN a zlepSuje politicku, socialnu
a hospodarsku situéciu a situéciu v oblasti 'udskych prav v rozvojovych krajinach
pdovodu a tranzitu,

11. ziada Komisiu, aby zabezpecila, Ze novy pristup k migracii bude ustrednou témou
nového rozvojového ramca a prijatia cielov udrzateI'ného rozvoja na samite OSN v
New Yorku v septembri 2015;

12.  vyzyva Komisiu a podpredsedni¢ku Komisie/vysoku predstavitel’ku Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku (PK/VP), aby zvolali medzinarodnu
konferenciu o krize v stvislosti s ute¢encami, a to okrem iného s u¢astou EU, jej
¢lenskych Statov, agentur OSN, USA, prislusnych medzinarodnych MVO a arabskych
Statov, s cielom zaviest’ spolo¢nu stratégiu globalnej humanitarnej pomoci;

13.  wvyzyva ¢lenské $taty, aby ratifikovali Medzinarodny dohovor o ochrane prav vSetkych
migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin;

14. berie na vedomie zacatie operacie EUNAVFOR MED na boj proti prevadzatom a
obchodnikom s I'ud'mi v Stredozemi v ramci SirSieho Usilia o rieSenie krizy a zachranu
zivotov na mori a ndvrh PK/VP predstaveny na neformalnom stretnuti ministrov obrany
3. septembra 2015 a zamerany na zvySenie schopnosti vykonavat’ operacie na Sirom
mori s cielom zachytit’ a zlikvidovat’ pouZzité plavidla a pomdct’ pri zatykani
prevadzacov;

15.  vyzyva Komisiu, aby vytvorila znaény rozpoctovy priestor a pripravenost’ v rdmci
rozpoctu na rok 2016 a ustanoveni viacro¢ného finanéného radmca, ¢im sa umozni
rychlej$ia a vyznamnejsia podpora pre tie Clenské Staty, do ktorych prichadza vacsina
pristahovalcov, spolu s podporou pre ¢lenské Staty v stvislosti s prijimanim
a integraciou utecencov;

16. naliehavo vyzyva ¢lenské Staty a Komisiu, aby zvysili Groven finanénych prostriedkov a
nastrojov vyhradenych na reakciu na humanitarne krizy v ramci EU aj mimo nej;

17.  vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby urychlene prijali opatrenia na boj proti nasilnym
akciam a nenavistnym prejavom zameranym na migrantov; vyzyva tiez veducich

predstavitelov EU a jej ¢lenskych $tatov, aby zaujali jasné stanovisko v prospech
europskej solidarity, reSpektovania 'udskej dostojnosti a prav ziadatel'ov o azyl;
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18.

19.

20.

chape vyznam pristupu na baze tzv. kritickych miest, ako sa uvadza v migracne;j
agende, pre posiliilovanie operacnej podpory pri prvom prichode ziadatel'ov vratane
registracie a prvotné¢ho spracovania prichodov, pokial’ sa tato reakcia tiez zaobera
otazkou, ako by sa Ziadatelia o azyl mali rozdelit’ medzi ¢lenské Staty, a jednoznacne
stanovuje u¢inné mechanizmy zohladnujice rodové hl'adisko na identifikaciu osob s
osobitnymi potrebami a na ich postipenie prislusSnym oddeleniam;

vyzyva Radu a ¢lenské $taty, aby zacali ihned’ konat’, a pripomina, Ze i¢elom tohto
uznesenia je realizovat’ iniciativy, ktoré uz Komisia oznamila s cielom posilnit’
solidaritu a rozdelenie zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi, vratane nového navrhu
mechanizmu trvalého premiestnenia na zaklade ¢lanku 78 ods. 2 ZFEU, pri¢om d’alsi
narast poctu miest na premiestiiovanie je prvym krokom spravnym smerom, majuc na
pamiiti, Ze Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci v sucasnosti
pripravuje spravu, ktora bude odrazat’ strednodobé a dlhodobé usmernenia politiky
Parlamentu v oblasti migracie; zdéraznuje, ze je potrebné posudzovat’ situaciu
utecencov ako naliehavu prioritu, ktord v pripade, Ze nebude riadend, povedie k
pretrvavajucim a narastajucim pripadom prekro&enia hranic do EU, ktoré st nezakonné
a ohrozuju zZivot;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a vladam
a parlamentom c¢lenskych $tatov.
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