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B8-0589/2017

Euroopa Parlamendi resolutsioon loodust, rahvast ja majandust kasitleva tegevuskava
kohta
(2017/2819(RSP))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni teatist ,,Loodust, rahvast ja majandust kisitlev tegevuskava“
(COM(2017)0198),

—  vOttes arvesse oma 2. veebruari 2016. aasta resolutsiooni ELi bioloogilise
mitmekesisuse strateegia vahehinnangu kohta?,

—  voOttes arvesse ELi loodusalaste 6igusaktide (linnudirektiiv ja elupaikade direktiiv)
toimivuskontrolli (SWD(2016)0472),

—  vo0ttes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 1/2017 ,,Natura 2000 vdrgustiku
téies ulatuses rakendamiseks on vaja tdiendavaid joupingutusi®,

— vottes arvesse komisjoni aruannet ,,Aruandlus ELi elupaikade direktiivi ja
linnudirektiivi (2007-2012) alusel — looduse seisund ELis®,

—  vo0ttes arvesse Eurostati 2016. aasta novembris avaldatud bioloogilise mitmekesisuse
statistikat,

—  v0ttes arvesse ndukogu 19. juuni 2017. aasta jareldusi loodust, rahvast ja majandust
kasitleva ELi tegevuskava kohta?,

—  vo0ttes arvesse komisjonile esitatud kiisimust loodust, rahvast ja majandust késitleva
tegevuskava kohta (O-000067/2017 — B8-0000/2017),

—  vo0ttes arvesse kodukorra artikli 128 18iget 5 ja artikli 123 I6iget 2,

A. arvestades, et ainult umbes pooltel kaitstud linnuliikidel ja vaiksemal osal muudel liidu
kaitsealustel liikidel ja elupaikadel on hea kaitsetase, ning arvestades, et kaitse-
eesmarkide ja -meetmetega majandamiskava on olemas kdigist Natura 2000 aladest
vaid 50 % puhul,

B. arvestades, et loodusdirektiividel on oluline roll bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni bioloogilise mitmekesisuse strateegilise kava 2011-2020, kestliku arengu
tegevuskava 2030 ja Pariisi kliimakokkulepe eesmérkide saavutamisele kaasa aitamises;

C. arvestades, et Euroopa Keskkonnaameti ELi looduse seisundi 2015. aasta hinnangus on
margitud, et litkkmesriigid peavad maismaadkosusteemidele avalduvateks peamisteks
surveteguriteks ja ohtudeks pdllumajandust ja loodustingimuste muutmist,

! Vastuvoetud tekstid, P8_TA(2016)0034.

2 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/19/conclusions-eu-action-plan-
nature/pdf
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meredkoststeemide puhul aga bioloogiliste ressursside kasutamist (kalapuik) ja
reostust; arvestades, et kdik need on inimtegevused ning neil on loodusele siigav ja
kahjulik moju;

D. arvestades, et Eurostati bioloogilise mitmekesisuse statistika naitab, et ELi kdigi 167
levinud linnuliigi isendite arv on aastatel 1990-2014 vihenenud?;

Uldised méarkused

1. kiidab heaks loodust, rahvast ja majandust ké&sitleva tegevuskava ning peab seda
loodusdirektiivide eesmarkide saavutamist silmas pidades sammuks diges suunas;

2. margib siiski murega, et ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia 2020 ja bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni eesmérke ei saavutata ilma koheste suuremate
lisapingutusteta; rohutab, et ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia 2010 eesmarke ei
saavutatud;

3. mérgib, et kahjustamata ja vastupanuvdimelised 6koslisteemid suudavad paremini
leevendada kliimamuutuste tagajargi ja nendega kohaneda ning seeldbi piirata
ulemaailmset soojenemist; margib, et need on &armuslike ilmastikunéhtuste suhtes
vastupidavamad ja toibuvad nendest kergemini, omades mitmeid inimeste jaoks olulisi
eeliseid;

4.  margib, et Euroopas on peaaegu veerand looduslikest liikidest valjasuremisohus ning
enamik okosusteeme on niivord kahjustatud, et nad ei suuda enam oma vaartuslikke
funktsioonide taita; margib, et see toob ELile kaasa suure sotsiaalse ja majandusliku
kahju, kuna bioloogilise mitmekesisuse vahenemise peamised pdhjused, st elupaikade
halvenemine, loodusvarade ulekasutamine, invasiivsete vaorliikide sissetoomine ja
levimine ning kliimamuutused suurenevad pidevalt, nullides nende arahoidmiseks
tehtud positiivsete algatuste moju;

5. margib, et tegevuskava eesmark on kiirendada litkumist EL 2020 eesmaérgi poole, mis
seisneb bioloogilise mitmekesisuse ja 6koslsteemi teenuste vahenemise peatamises ja
tagasipo6ramises; peab siiski kahetsusvaarseks, et ronkem ei ole 2020. aasta
bioloogilise mitmekesisuse strateegiale v6i selle vahehinnangu jareldustele osutatud;

6.  kordab, et 2020. aasta eesmarkide saavutamiseks on vaja teha pidevalt suuri
lisapingutusi, ning kutsub komisjoni ja liilkmesriike les seadma see poliitikas
tdhtsamale kohale;

7.  rbhutab vajadust tagada liidu loodusalaste 6igusaktide téielik ja jarjekindel
rakendamine;

8.  rbhutab, et markimisvaarseid edusamme kasvuhoonegaaside heitkoguste, 6hureostuse ja
muude saasteainete vdhendamisel ning energia- ja materjalitbhususe parandamisel tuleb
taiendada liikmesriikide lisameetmetega, et tdielikult rakendada kokkulepitud poliitikat,
mille eesméark on paremini kaitsta bioloogilist mitmekesisust, loodusvarasid ja
rahvatervist;

1 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Biodiversity _statistics
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9.  rbhutab vajadust veelgi enam integreerida poliitikat ja teadmisi, et saavutada eesmark
elada hésti maakera vdimaluste piires, mis on seitsmenda keskkonnaalase
tegevusprogrammi pikaajaline visioon;

10. peab kahetsusvaarseks tegevuskava piiratud ajaraamistikku ja kutsub komisjoni tles
alustama viivitamata t66d jargmise bioloogilise mitmekesisuse strateegiaga, mis hdlmab
2020. aasta jargset perioodi;

K0igi osalejate kaasamine

11. peab tervitatavaks tegevuskavas kindlaksméaratud nelja prioriteetset valdkonda ja
rohutab vajadust kaasata riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil aktiivselt kdik
asjaomased osalejad, et linnudirektiivi ja elupaikade direktiivi rakendamises ilmnenud
puuduste kdrvaldamiseks oleks vdimalik votta konkreetseid tulemuslikke meetmeid;

12. tuletab meelde, et Euroopa Kontrollikoda leidis oma eriaruandes nr 1/2017, et
koordineerimine vastutavate ametiasutuste ja muude sidusriihmade vahel ei ole
liikmesriikides piisavalt valja arendatud;

13.  kutsub komisjoni ules tulemuslikult toetama riiklikke ja piirkondlikke osalejaid
loodusalaste digusaktide rakendamisel ja keskkonnajérelevalve parandamisel,
sealhulgas padevuse ja suutlikkuse suurendamise ning ressursside parema jaotamise
kaudu;

14. tunneb heameelt asjaolu lle, et komisjon kavatseb ajakohastada ja tdiendada
suunisdokumente kdikides ELi ametlikes keeltes, et parandada digusaktide mdistmist
kohapeal ja aidata avaliku sektori asutustel neid digesti kohaldada, ning kutsub seoses
sellega komisjoni tles kaasama sellesse protsessi kdiki sidusrihmi ja nendega
konsulteerima;

15. rdhutab kodanikuthiskonna rolli liidu loodusalaste Gigusaktide parema rakendamise
tagamisel ning sellega seoses Arhusi konventsiooni satete olulisust;

16. kutsub komisjoni ules esitama uut seadusandlikku ettepanekut kohtulikule kontrollile
juurdepaasu miinimumnduete kohta ning labi vaatama Arhusi méaarust, millega Arhusi
konventsiooni liidu meetmete suhtes rakendatakse, et votta arvesse Arhusi
konventsioonist kinnipidamise komitee hiljutist soovitust;

17. peab tervitatavaks asjaolu, et paindlikud lahenemisviisid rakendamisel, milles vdetakse
arvesse riikide konkreetset olukorda, ohustamata seejuures loodusdirektiivides
satestatud kaitsealaseid eesmarke ja ndudeid, aitab vahendada ja jark-jargult kérvaldada
looduskaitse ja sotsiaal-majandusliku tegevuse vahel tekkinud tarbetuid konflikte ja
probleeme, aga ka lahendada praktilisi Glesandeid, mis tulenevad nimetatud direktiivide
lisade kohaldamisest;

18. palub komisjonil selgitada Regioonide Komitee rolli teadlikkuse tdstmisel ning
kohaliku kaasatuse ja teadmiste vahetuse edendamisel;

Kaitsealused liigid ja elupaigad
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

rohutab, et litkmesriigid peavad tagama, et Natura 2000 alade seisund ei halveneks, ning
rakendama kaitsemeetmeid Kkaitsealuste liikide ja elupaikade soodsa kaitsetaseme
séilitamiseks voi taastamiseks;

nduab loodusdirektiivide taielikku rakendamist, et tagada kaitsemeetmete vGtmine
vastavalt teaduse ja tehnika viimastele edusammudele;

peab kahetsusvaarseks asjaolu, et tegevuskavas ei ole esitatud prioriteetset strateegiat ja
konkreetseid meetmeid, et parandada tolmeldajate kaitset, isedranis meetmeid
vOitluseks terviseohtude ja parasiitliikide (eriti varroalesta) vastu, teadusuuringute
kooskdlastamist, analttisimeetodite Uhtlustamist ja tolmeldajaid kasitlevate
teadusandmete jagamist Euroopa tasandil, nagu on néutud Euroopa Parlamendi
varasemas resolutsioonis;

nduab uuesti tungivalt, et komisjon esitaks ELi ohustatud tolmeldajate kaitse ja
séilitamise kohta EL.i strateegia, milles pooratakse valdkondadevaheliselt suurt
tdhelepanu hindamatuid keskkonna- ja majandusteenuseid osutavate Euroopa
tolmeldajate, eelkdige mesilaste murettekitavalt kdrge suremuse dliolulisele
probleemile;

teeb ettepaneku muuta varroalesta vastased meetmed ELi tasandil kohustuslikuks,
toetada mesinike koolitust mesilaste kaitsmise meetodite alal ning julgustada kohalikke
ja piirkondlikke asutusi, pdllumajandustootjaid ja kdiki muid kodanikke edendama
taimeliikide, eelkdige Oitsvate taimede levitamist maa- ja linnapiirkondades, et
suurendada meetaimede arvu;

tuletab meelde, et endiselt valmistab muret asjaolu, et Vahemere piirkonnas tapetakse
ebaseaduslikult linde ja eelkdige randliike, aga mones litkmesriigis ka roovlinde;
réhutab vajadust Euroopa tasandil kooskdlastatud ja teaduslikel andmetel pdhineva,
rohkem kui 0ht litkmesriiki labivaid randlinnuliike ké&sitleva korralduskava jarele;

nduab invasiivsete vodrliikide méaruse taielikku ja tulemuslikku rakendamist ning
sellele valdkonnale EL.i eelarves piisavate vahendite tagamist; rohutab, et liigi liidu
jaoks probleemsete invasiivsete vdorliikide nimekirja lisamise aluseks peab olema
standardiseeritud ja thtlustatud riskihindamine; on seisukohal, et invasiivsete
voorliikide ohjamine on kiireloomuline prioriteet, eriti Natura 2000 aladel; kiidab
Euroopa voorliikide teabevdrgustiku (EASIN) veebiplatvormi, mis hdlbustab
juurdepaasu voorliike kasitlevatele andmetele;

rohutab, et Euroopa thise looduskeskkonna kaitsmine on nii meie majanduse kui ka
heaolu jaoks véga oluline, et Natura 2000 vdrgustiku majanduslik véartus on
hinnanguliselt 200-300 miljardit eurot aastas ning vorgustik vdib suurendada kohalike
kogukondade sissetulekut turismi ja vaba aja veetmise teenuste kaudu ning et
kahjustamata dkostisteemid pakuvad védga olulisi teenuseid, nagu puhas vesi, stsiniku
ladustamine, tolmeldavad putukad ning kaitse Uleujutuste, laviinide ja ranniku erosiooni
vastu?; toonitab seetdttu, et Natura 2000 vdrgustikku investeerimine on ka
majanduslikult pdhjendatud;

1 http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/state_of nature_en.pdf
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27.

28.

29.

tuletab meelde, et Natura 2000 vorgustiku merealad on palju nérgemini méératletud kui
maismaa-alad; palub asjaomastel liikmesriikidel selle kiisimusega tegeleda ning
komisjonil hdlbustada vajalikku koost6dd kolmandate riikidega, et parandada merealade
keskkonnakaitset;

margib, et suurkiskjad avaldavad negatiivset méju pdllumajandusele ja muudele
majandussektoritele, nditeks turismile, ning kujutavad endast Uha suuremat probleemi
eelkdige mégipiirkondade pdllumajandusele; nduab seetdttu, et halduskavades voetaks
ka seda arvesse;

véljendab heameelt meetmete lle, mille eesmérk on 6kostisteemi teenuste
integreerimine otsuste tegemisse; peab siiski kahetsusvaarseks, et tegevuskavas puudub
konkreetne bioloogilise mitmekesisuse summaarse véhenemise arahoidmist kasitlev
algatus;

Seosed muude poliitikavaldkondadega

30.

31.

32.

33.

34.

35.

rohutab vajadust votta kiiresti meetmeid, et kasitleda bioloogilise mitmekesisuse
vahenemise peamisi pohjuseid, nagu elupaikade havimine ja halvenemine, mis on
tingitud eelkdige maa Uleméaarasest tarbimisest, reostusest, intensiivsest
pollumajandustegevusest, stnteetiliste keemiliste pestitsiidide kasutamisest, voorliikide
levikust ja kliimamuutustest, ning r6hutab samuti vajadust tagada EL.i eri
poliitikavaldkondade sidusus;

juhib tahelepanu asjaolule, et toimivuskontrollis réhutatakse vajadust parandada
sidusust Gihise pdllumajanduspoliitikaga (UPP), ning réhutab pdllumajandusega seotud
liikide ja elupaikade murettekitavat vahenemist; palub komisjonil hinnata UPP mdju
bioloogilisele mitmekesisusele;

kordab, et Uiks kuuest pohiprioriteedist ELi maaelu arengu valdkonnas on
pdllumajanduse ja metsandusega seotud 6kosusteemide taastamine, sdilitamine ja
tugevdamine ning seda ka Natura 2000 aladel; tuletab meelde pdllumajanduses osalejate
tehtud suuri jdupingutusi, eelkdige seoses UPP 2013. aasta labivaatamise raames
kehtestatud keskkonnasaastlikumaks muutmise meetmete rakendamisega; réhutab, et
vastavalt komisjoni esialgsetele tdhelepanekutele on veel vara mdta nende meetmete
mdju liikide ja elupaikade taastamisele ning bioloogilise mitmekesisuse
suurendamisele; kutsub komisjoni Ules jatkama uuringuid, et anda teavet
keskkonnaséastlikumaks muutmise meetmete méju kohta niipea kui véimalik;

kordab oma iileskutset komisjonile ja liikmesriikidele tagada, et UPP raames
eraldatavad rahalised vahendid suunataks bioloogilise mitmekesisuse vdhenemisega
seotud tegevuse toetamiselt imber sdéstvate pdllumajandustavade rahastamisele ja
seotud bioloogilise mitmekesisuse sdilitamisele;

kutsub komisjoni ja litkmesriike koostods maaomanike ja -kasutajatega uurima lisaks
turuhinnal pdhineva tasu eest nn roheliste ja siniste teenuste (loodus, maastik ja
veemajandus) osutamise voimalusi;

maérgib, et liigid, mis on maaratletud elupaikade direktiivis erilist kaitset vajavatena, on
Euroopa mdnes piirkonnas saavutanud hea kaitsetaseme ning vdivad seetdttu ohustada
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teisi looduslikke liike ja koduloomi ning héirida seelabi 6koststeemi loomulikku
tasakaalu; palub komisjonil to6tada vélja hindamismenetluse, mis voimaldaks teatavates
piirkondades liikide kaitsestaatust muuta, niipea kui soovitud kaitsetase on saavutatud;

36. tuletab meelde, et inimeste ja suurkiskjate (eriti huntide) kooseksisteerimine voib
teatavates piirkondades avaldada negatiivset moju 6kostisteemide ja asustatud
maapiirkondade saastvale arengule — eriti seoses traditsioonilise pdllumajanduse ja
s&astva turismiga — ning muudele sotsiaal-majanduslikele tegevustele; kutsub komisjoni
ja litkmesriike Ules votma konkreetseid meetmeid nende probleemide lahendamiseks, et
mitte seada ohtu maapiirkondade sadstvat arengut, tunnistades samal ajal elupaikade
direktiivis sisalduvat paindlikkust;

37. palub komisjonil toetada selliseid meetmeid nagu pdllumajandustootjate koolitamine
seoses kariloomade kaitsega suurkiskjate eest ning kariloomade kaitse parimate tavade
jagamine litkmesriikide vahel,

38. peab kahetsusvairseks, et UPP ei sisalda meetmeid selleks, et kaitsta hadbumisohus
traditsioonilise karjakasvatuse tava, mis on elupaikade haldamise ja looduskaitse oluline
ajalooline vahend; nbuab, et tegevuskava toetaks karjakasvatuse arenguraamistikku
Natura 2000 vorgustikus;

39. kutsub komisjoni lles kaaluma eelkdige paindlikku jahikorraldust kui vahendit, mis
aitab s&astvalt majandada ELis piisavalt rohkearvulisi veelinnupopulatsioone ja séilitada
vahenevaid veelinnupopulatsioone;

40. rohutab, et merealadel toimub markimisvaarne bioloogilise mitmekesisuse vahenemine,
ning on veendunud, et iihine kalanduspoliitika (UKP) peaks edendama bioloogilist
mitmekesisust ning saastvaid tarbimis- ja tootmisharjumusi; nduab, et hinnataks UKP
mdju bioloogilisele mitmekesisusele;

Rahastamine

41. kiidab heaks Euroopa Kontrollikoja aruande Natura 2000 vérgustiku kohta ja ndustub
kontrollikoja hinnanguga, et ELi vahendeid ei ole kasutatud piisavalt vorgustiku
majandamise toetamiseks;

42. toonitab, et vastutus Natura 2000 alade rahastamise eest lasub peamiselt litkmesriikidel,
ning réhutab asjaolu, et puudusi loodusdirektiivide rakendamises on tGenéoliselt
pdhjustanud eelkdige ebapiisav rahastamine, nagu on mérgitud toimivuskontrollis;

43. rohutab, et bioloogilise mitmekesisuse kaitse uute rahastamismehhanismide loomise
vBimalus 2020. aasta eesmarkide saavutamiseks on kehtiva mitmeaastase
finantsraamistiku ajavahemiku tottu ebatéenéoline; nduab, et kasutataks maksimaalselt
ara olemasolevaid vahendeid, sealhulgas keskkonna rahastamisvahendi, thise
pdllumajanduspoliitika ja struktuurifondide vahendeid,;

44. véljendab heameelt komisjoni peatse ettepaneku (le suurendada programmi LIFE
raames loodusele ja bioloogilisele mitmekesisusele eraldatavaid vahendeid 10 %;

45. madrgib, et jargmist mitmeaastast finantsraamistikku silmas pidades tuleb teha rohkem
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46.

47.

48.

49.

50.

ettevalmistavat t06d nii l&bivaatamise kui ka prognooside seisukohast, et tagada
looduskaitse, bioloogilise mitmekesisuse ja sééastva péllumajanduse piisav rahastamine
Natura 2000 aladel; peab sellega seoses véga tahtsaks seniste kulutuste pdhjalikku
ldbivaatamist, et tuua esile varasemate meetmete tulemustega seoses saadud
kogemused;

nduab, et jargmisesse mitmeaastasesse finantsraamistikku lisataks bioloogilise
mitmekesisuse kaitsmiseks uued rahastamismehhanismid; nduab, et komisjon tagaks, et
tulevased p6llumajanduse, maaelu arengu ja regionaalarengu rahastamisvahendid
hdlmaksid sihtotstarbelisi bioloogilise mitmekesisuse ja Natura 2000 vorgustiku
majandamise vahendeid, mida haldavad uhiselt riiklikud ja piirkondlikud
keskkonnaasutused;

palub komisjonil kohandada rahastamiskavasid tulemuslikumalt Natura 2000
eesmarkidega ja kehtestada valdkondadeulesed Natura 2000 tulemusnaitajad koigi
asjaomaste ELi vahendite puhul; palub komisjonil Ghtlasi luua jarelevalvemehhanismi
Natura 2000 kulutuste jaoks, et parandada labipaistvust, vastutust ja tulemuslikkust,
ning integreerida need jargmisse mitmeaastasesse finantsraamistikku;

kordab, et Natura 2000 programmi rahastatakse tavaliselt kaasrahastamise teel; palub
liikmesriikidel suurendada markimisvaarselt Natura 2000 rahastamist, et kehtestada
atraktiivsem kaasrahastamise maar ning suurendada ténu sellele rahastamisvahendi
kasutamist, ning votta meetmeid taotlejate ja projekti toetusesaajate halduskoormuse
vahendamiseks;

réhutab vdimalusi, mida pakub rahastamine avaliku ja erasektori poolt 6koslsteemi
teenuste, rohelise taristu ja muude looduskapitaliga seotud valdkondade arendamisel,
ning véljendab heameelt asjaolu Ule, et looduskapitali rahastamisvahendist (NCFF)
toetatakse jatkuvalt bioloogilise mitmekesisusega seotud projektide rakendamist
perioodil 2017-2019;

kutsub komisjoni ules edendama ja pakkuma vélja vahendeid suurkiskjate piiritileste
majandamiskavade rahastamiseks ja arendamiseks ning nduab Uhtlasi suurkiskjate rolli
uksikasjalikku uurimist ja véimalike kohandamismeetmete kasutuselevottu selle
tagamiseks, et sailiksid bioloogiline mitmekesisus, p6llumajanduslik maastik ja
sajanditepikkune tava lasta kariloomadel magipiirkondades rohtu sliia;

Roheline taristu

51.

52.

kiidab heaks tegevuskavas vdetud kohustuse anda suuniseid, et toetada rohelise taristu
valjatodtamist Natura 2000 alade paremaks thenduvuseks, kuid kordab oma néudmist
esitada tegelik ettepanek rohelise taristu Gleeuroopalise vorgu (TEN-G)
valjaarendamiseks;

margib, kui oluline on, et liikmesriikide padevad asutused kasutaksid k&igi asjaomaste
sidusrihmade osalusel paremini &ra integreeritud ruumilise planeerimise protsesse,
parandaksid TEN-G horisontaalset kasitust valdkondlike teadmistega ning vdimaldaksid
rahastada maaelu arengu ja regionaalarengu vahendite kaudu suuremat Uhenduvust ja
rohelist taristut Gldisemalt; margib, et need kriteeriumid peaksid olema aluseks
taristutddde kavandamisele 2020. aasta jargses mitmeaastases finantsraamistikus;
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53. margib, et vaja on uurida rohelise taristu rolli selliste loodusdnnetuste tagajargede
leevendamises, mis on seotud ilmastiku- ja kliimamuutustega, eriti &armuslike
ilmastiku- ja kliimatingimustega, millest on olnud p&hjustatud méned kdige
havitavamad ja inimelusid ndudnud looduskatastroofid Euroopas ja maailmas;

0
(o] (o]
54. teeb presidendile tlesandeks edastada k&esolev resolutsioon komisjonile.
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maérgib, et rohelise taristu idee aitab kaasa ka sddstva majanduse kujundamisele,
séilitades 6koststeemide eelised ning leevendades samal ajal transpordi- ja
energiataristu ning tldise majanduskasvu kahjulikke tagajargi;
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