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B8-0595/2017

Euroopa Parlamendi resolutsioon digusriigi p6himdtte ja demokraatia olukorra kohta
Poolas
(2017/2931(RSP))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse ELi aluslepinguid, eelkdige Euroopa Liidu lepingu artikleid 2, 3, 4, 6 ja
7,

vOttes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat,
vOttes arvesse Poola Vabariigi pdhiseadust,

vOttes arvesse Euroopa inimd@iguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni ning sellega
seotud Euroopa Inim@iguste Kohtu kohtupraktikat,

vOttes arvesse komisjoni 19. martsi 2014. aasta teatist ELi uue Gigusriigi tugevdamise
raamistiku kohta (COM(2014)0158),

vittes arvesse oma 13. aprilli 2016. aasta resolutsiooni olukorra kohta Poolas?,

vOttes arvesse oma 14. septembri 2016. aasta resolutsiooni viimase aja sindmuste kohta
Poolas ja nende mdju kohta Euroopa Liidu pdhidiguste hartas kehtestatud
pohidigustele?,

vOttes arvesse komisjoni 21. detsembri 2016. aasta digusriigi-alast soovitust, millega
taiendati 27. juuli 2016. aasta soovitust, vottes arvesse sindmuste arengut Poolas seoses
konstitutsioonikohtu uue esimehe ametisse nimetamisega,

vOttes arvesse komisjoni 26. juuli 2017. aasta kolmandat Gigusriigi-alast soovitust,
milles véljendati tdsist muret Poolas kavandatava kohtureformi pérast, mis komisjoni
hinnangul vBimendab veelgi siusteemset ohtu Gigusriigi pohimdttele Poolas — ohtu, mis
tuvastati juba komisjoni 2016. aasta jaanuaris algatatud 6igusriigi pdhimdtte
tugevdamise menetluses,

vOttes arvesse Poola valitsuse 20. veebruari 2017. aasta vastust, milles eitati stisteemse
ohu olemasolu Gigusriigi phimdttele Poolas, ning Poola valitsuse 29. augusti 2017.
aasta vastust, milles ei ndustutud komisjoni vastuvaidetega kohtureformile ning seati
kahtluse alla komisjoni padevus arvustada kohtuststeemi;

vottes arvesse komisjoni algatatud rikkumismenetlusi Poola suhtes, sealhulgas 29. juuli
2017. aasta menetlust ja 12. septembri 2017. aasta pdhjendatud arvamust tldkohtute
korralduse seaduse kohta, milles 6eldi, et Poola seadus on vastuolus ELi Gigusega,
tdpsemalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 157, direktiiviga 2006/54 soolise
vorddiguslikkuse kohta tdohdives ning Euroopa Liidu lepingu artikli 19 I6ikega 1, mida

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0123.
2 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0344.
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tuleb t6lgendada seoses Euroopa Liidu p&hidiguste harta artikliga 47,

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonis 22. martsil, 31.
augustil ja 6. novembril 2017 toimunud arvamuste vahetusi komisjoni esimese
asepresidendi Frans Timmermansiga,

vOttes arvesse uldasjade ndukogu koosolekutel 16. mail ja 25. septembril 2017. aastal
peetud arvamuste vahetusi digusriigi pdhimotte kohta Poolas,

vOttes arvesse Veneetsia komisjoni 14. oktoobri 2016. aasta arvamust
konstitutsioonikohtu seaduse kohta ning Veneetsia komisjoni esimehe 24. jaanuari
2017. aasta avaldust, milles ta valjendas stigavat muret halveneva olukorra pérast
Poolas,

vOttes arvesse, et 18. mail 2017 eemaldati konstitutsioonikohtu veebisaidilt ja selle
juriidilisest andmebaasist internetis kolm kohtuotsust: 9. martsi 2016. aasta otsus (K
47115, milles kuulutati, et valitsuse poolt konstitutsioonikohtu seaduses tehtud
muudatused on pdhiseadusega vastuolus), 11. augusti 2016. aasta otsus (K 39/16, milles
vaidlustati konstitutsioonikohtu tegevuse muutmise teise akti peamiste satete
digusparasus) ning 7. novembri 2016. aasta otsus (K 44/16 konstitutsioonikohtu
esimehe ja aseesimehe méadramise seaduslikkuse kohta),

vOttes arvesse, et Poola parlament vottis 2017. aasta juunis ja juulis vastu neli seadust
kohtususteemi reformimiseks, nimelt seaduse, millega muudetakse kohtunike ja
prokurdride riikliku kooli seadust, tldkohtute korralduse seadust ja teatavaid muid
seadusi (kohtunike riikliku kooli seadus), seaduse, millega muudetakse Poola Kohtute
No6ukogu seadust ja teatavaid muid seadusi (Poola Kohtute Néukogu seadus), seaduse,
millega muudetakse tldkohtute korralduse seadust (lildkohtute korralduse seadus) ja
ulemkohtu seaduse, mis tekitas tdsist muret seoses vdimude lahususe pdhimotte
rikkumisega ning kohtute sdltumatuse kadumisega,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi presidendi 18. juuli 2017. aasta kirja, milles éeldi, et
valdav enamik parlamendi fraktsioonide juhtidest on vastuvdetud kohtureformi seaduste
pérast mures,

vOttes arvesse Poola presidendi 27. juuli 2017. aasta otsust panna veto kahele
vastuolulisele seadusele, mis olid samal kuul Poola parlamendis heaks kiidetud ja mis
seadsid Poola kohtunike sdltumatuse tdsisesse ohtu,

vottes arvesse Poola presidendi kahte ettepanekut, mis kasitlesid Poola Kohtute
Noukogu ja tlemkohut, nimelt kahtles president, kas need on Poola konstitutsiooniga
kooskdlas, ning mérkis, et need ei lahenda v6imude lahususe ja kohtunike
sOltumatusega seotud probleeme,

vottes arvesse Poola konstitutsioonikohtu 24. oktoobri 2017. aasta otsust, milles
kuulutati, et tlemkohtu esimehe ja tilemkohtu kohtunike tdiskogu esimehe valimise
eeskirjad on pdhiseadusvastased,

vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu 27. juuli 2017. aasta ajutist kohtuotsust kohtuasjas
C-441/17, et peatada Biatowieza metsade ulatuslik raie, mida Poola valitsus ei ole
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taitnud, ning kartusi, et jatkuv metsaraie tekitab metsale rasket ja po6rdumatut kahju,
kuni kohus kohtuasja menetleb,

—  vOttes arvesse Euroopa Inimdiguste Kohtu 8. juuni 2017. aasta ajutisi kohtuotsuseid, et
peatada kollektiivsed tagasisaatmised Valgevenesse; vottes arvesse Poola siseministri
2017. aasta jaanuaris tehtud ettepanekuid valismaalaste seaduse muutmiseks, mille
kooskdla Euroopa ja rahvusvahelise Gigusega on kaheldav,

- vottes arvesse 2016. aasta detsembris muudetud avalikke kogunemisi kasitlevat seadust,
mis vBimaldab suurel maaral piirata kogunemisvabadust, sh seada esikohale regulaarsed
vOi tsiiklilised kogunemised, mis on puhendatud patriootilistele, religioossetele ja
ajaloolistele sindmustele, ning annab v8imudele vGimaluse keelata
vastumeeleavaldused,

—  vottes arvesse 2017. aasta oktoobris vastu voetud kodanikutihiskonna arendamise
riikliku keskuse seadust, mille kohaselt on kodanikuiihiskonna organisatsioonide
juurdepaas avaliku sektori rahalistele vahenditele — sh ELi vahenditele — valitsuse
kontrolli all, mis tekitab muret, kas valitsusvélised organisatsioonid, kaasa arvatud
naiste Giguste organisatsioonid, on piisavalt rahastatud;

—  vottes arvesse rahvusvaheliste valitsusvaliste organisatsioonide aruandeid digusriigi
pdhimGtte ja pohiGiguste kohta Poolas, sh Amnesty Internationali 19. oktoobri 2017.
aasta aruannet ,,Poland: On the streets to defend human rights“ (Poola: tinavatele
inim@igusi kaitsma) ning Human Rights Watchi 24. oktoobri 2017. aasta aruannet
,Eroding Checks and Balances - Rule of Law and Human Rights Under Attack in
Poland“ (Voimude lahususe d6nestamine — digusriigi pdhimate ja inimbigused on
Poolas ohus),

—  vo0ttes arvesse OSCE/ODIHRI 5. mai 2017. aasta arvamust Poola Kohtute Ndukogu
seaduse ja teatavate muude seaduste muutmise eelndu kohta, 22. augusti 2017. aasta
arvamust Poola seaduseelndu kohta, mis kasitleb riiklikku vabaduse instituuti ja
kodanikulhiskonna arendamise riiklikku keskust, 30. augusti 2017. aasta arvamust
Poola llemkohtu seaduseelndu teatavate satete kohta, milles juhiti tdhelepanu sellele, et
esildatud sétted ei vasta rahvusvahelistele normidele ja OSCE raames voetud
kohustustele,

—  vottes arvesse URO inim@iguste komitees 31. oktoobril 2016 vastu vGetud
kokkuvotlikke markuseid Poola seitsmenda perioodilise aruande kohta, milles nduti
tungivalt, et Poola votaks meetmeid konstitutsioonikohtu ja kohtute sdltumatuse
kaitsmiseks ning madratleks tdpsemalt terrorismi, et hoida ara kuritarvitusi,

—  Vottes arvesse Kanada sekkumist 9. mail 2017 URO Inim@iguste Ndukogus Poola iildise
korraparase l&abivaatamise kontekstis ning URO inimdiguste Glemvoliniku 23. oktoobri
2017. aasta Kirja Poolale,

— vittes arvesse URO kohtunike ja juristide sBltumatuse eriraportdori 27. oktoobril 2017
toimunud ametliku Poola-visiidi esialgseid tahelepanekuid, milles véljendati muret
seoses Poola kohtuststeemi séltumatuse olukorraga,

—  voOttes arvesse Euroopa N6ukogu Parlamentaarse Assamblee 11. oktoobri 2017. aasta
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resolutsiooni 2188(2017) ,,New threats to the rule of law in Council of Europe member
States: selected examples® (Uued ohud 6igusriigi pdhimottele Euroopa NGukogu
liikmesriikides: valitud ndited),

vOttes arvesse korduvaid massimeeleavaldusi valitsuse poliitika ja 6igusaktide vastu,
sealhulgas 2016. aasta oktoobri nn musta protesti, millega hoiti &ra kehtiva
abordiseaduse muutmine, 6. mail 2017 toimunud vabaduse marssi ja 2017. aasta juuli
proteste pérast kohtureformi Gigusaktide vastuvotmist,

vOttes arvesse kodukorra artikli 123 18iget 2,

arvestades, et EL rajaneb sellistel vaartustel nagu inimvaéarikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, digusriigi p6himdte ja inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste
hulka kuuluvate isikute diguste austamine; arvestades, et need on litkmesriikide uhised
vadrtused Uhiskonnas, kus valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus,
0Oiglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus; arvestades, et nende véaartuste
jargimise kiitis Poola rahvas heaks 2003. aastal toimunud rahvahaaletusel;

arvestades, et Poola pohiseaduse artiklis 9 satestatakse, et Poola Vabariik jargib
rahvusvahelist digust, mis on tema jaoks siduv;

arvestades, et EL toimib vastastikusel usaldusel, s.t litkkmesriigid jargivad demokraatia
ja 6igusriigi pdhimdtteid ning pdhidigusi, mis on sétestatud Euroopa inimdiguste
konventsioonis ja pGhidiguste hartas;

arvestades, et 6igusriigi p6himdte on Uks Uhistest vaartustest, millel EL rajaneb, ning
arvestades, et aluslepingute kohaselt vastutab komisjon koos Euroopa Parlamendi ja
ndukoguga Bigusriigi péhimdtte kui ELi Ghe alusvaartuse ning liidu diguse, vaartuste ja
pohimotete jargimise tagamise eest;

arvestades, et need pdhimdtted hdlmavad jargmist: seaduslikkus, mis tdhendab
labipaistvat, aruandekohustuslikku, demokraatlikku ja pluralistlikku digusaktide
kehtestamise protsessi; 6iguskindlus; taidesaatva vdimu omavoli keelamine; séltumatud
ja erapooletud kohtud; t6hus kohtulik kontroll, sealhulgas pdhidiguste téieliku
austamise ule, ja vordsus seaduse ees;

arvestades, et kohtususteemi s6ltumatus on satestatud pohidiguste harta artiklis 47 ja
Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 6 ning see on uks vdimude lahususe
demokraatliku pdhimatte olulisi ndudeid, mis kajastub ka Poola pdhiseaduse artiklis 10;

arvestades, et Uhinemisvabadust tuleb kaitsta; arvestades, et elujéuline
kodanikutihiskond ja pluralistlik meedia etendavad keskset rolli avatud ja pluralistliku
uhiskonna edendamisel, Gldsuse osalemisel demokraatlikus protsessis ja valitsuste
vastutuse tugevdamisel; arvestades, et valitsusvaliseid organisatsioone tuleks piisavalt
rahastada;

arvestades, et Poola valitsuse keeldumine Euroopa Kohtu otsuse téideviimisest, mis
puudutab raiet Bialowieza metsas, ning keeldumine Euroopa Inimdiguste Kohtu ajutiste
korralduste taitmisest, mis kasitlevad Valgevenesse tagasisaatmist, on ndhtavad margid
sellest, et Poola ei jargi ELi aluslepinguid;
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arvestades, et kiimned meeleavaldajad on antud kohtusse vaartegude seadustiku ja
mdnel juhul karistusseadustiku alusel; arvestades, et teadete kohaselt on politseisse
kutsutud rohkem kui 300 inimest nende osalemise tottu 2017. aasta oktoobris toimunud
meeleavaldustel,

arvestades, et pohidiguste harta, Euroopa inimdiguste konventsiooni ja Euroopa
Inimd@iguste Kohtu praktika kohaselt on naiste seksuaal- ja reproduktiivtervis seotud
mitmete inimdigustega, sealhulgas 6igusega elule ja inimvaarikusele, kaitsega
ebainimliku ja inimvaarikust alandava kohtlemise eest, 6igusega tervishoiule, digusega
eraelu puutumatusele, 6igusega haridusele ja diskrimineerimiskeeluga, mis koik
kajastuvad ka Poola pdhiseaduses;

rohutab, et ddrmiselt oluline on jargida ELi lepingu artiklis 2 ja Poola pdhiseaduses
loetletud Ghiseid Euroopa vaéartusi ning tagada Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
séatestatud pohidigused,;

kordab oma 13. aprilli 2016. aasta resolutsioonis ja 14. septembri 2016. aasta
resolutsioonis véljendatud seisukohta; kordab eelkdige oma muret kiire seadusandliku
arengu parast, mis toimub paljudes valdkondades ilma néuetekohaste
konsultatsioonideta ning s6ltumatu ja Giguspérase pohiseaduslikkuse Idbivaatamise
vOimaluseta, mistdttu tekib oht, et sustemaatiliselt kahjustatakse pdhilisi inimdigusi,
demokraatlikku kontrolli- ja tasakaalustussusteemi ning digusriigi pdhimdtet; kordab
eelkdige oma muret selliste muutuste parast avaliku meedia, kriminaalGiguse,
politseiseaduse, avaliku teenistuse seaduse, terrorismivastase voitluse seaduse,
valitsusvaliste organisatsioonide seaduse, varjupaigadiguse, kogunemisvabaduse ning
naiste diguste valdkonnas;

peab aarmiselt kahetsusvaarseks ja sedastab kasvava murega asjaolu, et ei ole leitud
kompromisslahendust konstitutsioonikohtu nduetekohase toimimise p&hiprobleemile
(kohtu sdltumatus ja legitiimsus ning k&ikide kohtuotsuste avaldamine ja taitmine), mis
kahjustab tdsiselt Poola p&hiseadust ning demokraatia ja digusriigi olukorda Poolas;
osutab stigava kahetsusega sellele, et Poola valitsus keeldub vdtmast arvesse
konstruktiivset kriitikat, mida teeb Poola avalikkus ning riiklikud, rahvusvahelised ja
ELi institutsioonid, ning et ei ole teatatud Ghestki meetmest, mida vdetaks selliste
murekisimuste lahendamiseks;

on sligavalt mures Poola kohtusisteemi kasitlevate muudetud digusaktide parast, eriti
seetdttu, et need voivad struktuuriliselt kahjustada kohtususteemi sGltumatust ja
ndrgestada 6igusriigi p6himdtet Poolas;

margib, et 27. juulil 2017 vetostas president Duda kaks Poola parlamendi poolt vastu
vOetud vastuolulist seadust, kuulutades need kokkusobimatuks Poola p6hiseadusega
ning vaites, et need ohustasid tdsiselt Poola kohtute séltumatust; nduab, et riigi tasandil
peetaks kdigi asjaomaste sidusriihmadega laiaulatuslik arutelu kohtuststeemi reformi
ule, mis peaks toetama Gigusriigi p6himdtet ning jargima ELi digust ja kohtustisteemi
s6ltumatuse Euroopa standardeid; kutsub Poola presidenti tles mitte kirjutama alla
uutele digusaktidele, kui need ei taga téielikult kohtute s6ltumatust;

toetab Euroopa Komisjoni avaldatud digusriigi soovitusi, samuti komisjoni poolt
algatatud rikkumismenetlust Poola vastu ELi 6igusnormide rikkumise t6ttu; votab
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teadmiseks komisjoni kavatsuse jalgida aluslepingute taitmise jarelevalvajana olukorda
Poolas ning seda, kuidas Poola ametiasutused votavad tema soovitustele jarelmeetmeid,
jatkates samal ajal Poolale taieliku toetuse pakkumist asjakohaste lahenduste leidmisel
ja 6igusriigi pdhimdtte tugevdamisel;

7. nduab tungivalt, et Poola parlament ja valitsus rakendaksid taielikult kdiki komisjoni ja
Veneetsia komisjoni soovitusi ning hoiduksid reformidest, mis seaksid ohtu Gigusriigi
pohimaGtte ja eriti kohtususteemi s6ltumatuse austamise; nduab sellega seoses mis tahes
seaduste vastuvotmise edasilikkamist, kuni komisjon ja Veneetsia komisjon on neid
nduetekohaselt hinnanud;

8.  kutsub Poola valitsust lles jargima Euroopa Kohtu 27. juuli 2017. aasta ajutist
korraldust kohtuasjas C-441/17 ning viivitamata peatama Bialowieza metsa ulatusliku
raie, mis voib pbhjustada tdsist ja podrdumatut kahju UNESCO maailmapérandi
nimistusse kuuluvale alale; kutsub Poola valitsust tles peatama kiirkorras
tagasisaatmise Valgevenesse kooskdlas Euroopa Inim@iguste Kohtu 2017. aasta juuni
siduvate ajutiste korraldustega ning tagama, et k8igil, kes valjendavad Poola piiridel
soovi taotleda varjupaika vdi rahvusvahelist kaitset, oleks téielik juurdepads Poola
varjupaigamenetlusele kooskdlas rahvusvaheliste kohustuste ja ELi Gigusega;

9.  kutsub Poola valitsust lles austama kogunemisvabadust, eemaldades praegusest
rahvakogunemisi késitlevast seadusest sétted, mis tdhtsustavad valitsuse poolt heaks
kiidetud tsuklilisi rahvakogunemisi; nGuab tungivalt, et ametiasutused hoiduksid
kohaldamast kriminaalkaristusi isikutele, kes osalevad rahumeelsetel kogunemistel vdi
millegi vastastel meeleavaldustel ning loobuda kriminaalsuldistuste esitamisest
rahumeelsetele meeleavaldajatele;

10. Kkutsub Poola valitsust tles tunnistama kehtetuks seaduse, millega moodustatakse
kodanikuhiskonna arengu riiklik keskus, mis takistab kriitiliste kodanikutihiskonna
rihmade juurdepaasu riiklikule rahastamisele, ning tagama, et avaliku sektori vahendite
jagamine kodanikutihiskonnale toimuks diglasel, erapooletul ja labipaistval viisil,
millega tagatakse pluralistlik esindatus;

11. valjendab muret ajakirjanduses avaldatud teadete parast opositsiooni ja
kodanikulhiskonna liidrite Ule teostatava politsei jarelevalve kohta ning nduab
tungivalt, et Poola ametiasutused uuriksid neid teateid ning austaksid téielikult kGigi
kodanike eraelu;

12. palub Poola valitsusel jargida kdiki satteid, mis on seotud aluslepingutes, pGhidiguste
hartas, Euroopa inimdiguste konventsioonis ja rahvusvahelistes inimdigustealastes
standardites satestatud Gigusriigi pGhimotte ja pdhidigustega, ja astuda komisjoniga
vahetusse dialoogi;

13. palub komisjonil teavitada Euroopa Parlamenti korrapéaraselt ja pohjalikult ning
labipaistval viisil tehtud edusammudest ja vdetud meetmetest;

14. on veendunud, et praegune olukord Poolas kujutab endast selget ohtu, et rikutakse
oluliselt EL.i lepingu artiklis 2 osutatud véartusi; teeb kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjonile Ulesandeks koostada vastavalt kodukorra artikli 83 I6ike 1
punktile a Poola kohta eriraport, et korraldada taiskogul haaletus pdhjendatud
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ettepaneku ule, millega palutakse ndukogul votta ELi lepingu artikli 7 18ike 1 alusel
teatavad meetmed,

15. Kkordab, et on vaja koiki liikmesriike hdlmavat korraparast jarelevalveprotsessi ja
dialoogi, et kaitsta ELi p&hivaartusi ehk demokraatiat, pdhidigusi ja digusriigi
pdhimaotet, kaasates ndukogu, komisjoni ja Euroopa Parlamendi, nagu soovitatakse
parlamendi 25. oktoobri 2016. aasta resolutsioonis ELi demokraatia, digusriigi
pdhimotte ja pohidiguste mehhanismi loomise kohta (demokraatia, digusriigi pohimotte
ja pdhidiguste pakt)*;

16. teeb presidendile tilesandeks edastada kaesolev resolutsioon komisjonile ja ndukogule,
Poola presidendile, valitsusele ja parlamendile, liikmesriikide valitsustele ja
parlamentidele, Euroopa N6ukogule ning OSCE-le.

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0409.
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