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Usneseni Evropského parlamentu o ramci budoucich vztahti mezi EU a Spojenym
kralovstvim
(2018/2573(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU) a Smlouvu o fungovani Evropské unie
(SFEV),

s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie ze dne 7. prosince 2000 (dale jen
,Listina®), ktera byla vyhlasena dne 12. prosince 2007 ve Strasburku a vstoupila
Vv platnost spole¢né s Lisabonskou smlouvou v prosinci 2009,

s ohledem na své usneseni ze dne 5. dubna 2017 a ze dne 3. #ijna 20172 o jednanich se
Spojenym kralovstvim poté, co oznamilo sviij zamér vystoupit z Evropské unie, a na
své usneseni ze dne 13. prosince 2017 o stavu jednani se Spojenym kralovstvim?,

s ohledem na pokyny Evropské rady (¢lanek 50) ze dne 29. dubna 2017 v navaznosti na
oznameni Spojené¢ho kralovstvi podle ¢lanku 50 SEU a na pfilohu k rozhodnuti Rady ze
dne 22. kvétna 2017, ktera obsahuje smérnice pro sjednani dohody se Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska o podminkach jeho vystoupeni z Evropské
unie,

s ohledem na spole¢nou zpravu vyjednavaci Evropské unie a vlady Spojeného
kralovstvi ze dne 8. prosince 2017 o pokroku v prvni fazi jednani podle ¢lanku 50 SEU
o spofadaném vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie a na navrh dohody o
vystoupeni, ktery dne 28. tnora 2018 piedlozila Komise,

s ohledem na pokyny Evropskeé rady (¢lanek 50) ze dne 15. prosince 2017 a na ptilohu k
rozhodnuti Rady ze dne 29. ledna 2018, kterym se dopliiuje rozhodnuti Rady ze dne 22.
kvétna 2017 o zmocnéni k zahéjeni jednani se Spojenym kralovstvim Velké Britanie a
Severniho Irska o dohod€ o podminkach jeho vystoupeni z Evropské unie,

s ohledem na €l. 123 odst. 2 jednaciho tadu,
vzhledem k tomu, Ze u¢elem jednani mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim
podle ¢lanku 50 Smlouvy o Evropskeé unii (SEU) je zajistit spofddané vystoupeni

Spojeného kralovstvi z EU;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 50 SEU musi dohoda o podminkach vystoupeni
Spojeného kralovstvi ptihlizet k ramci jeho budoucich vztahd s Unii;

! Pfijaté texty, PS_TA (2017)0102.
2 Ptijaté texty, PS_TA(2017)0361.
3 Piijaté texty, PS_TA(2017)0490.
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vzhledem k tomu, Ze od prosince 2017 se podatilo dosahnout dostate¢né¢ho pokroku v
jednani o otazkach rozluky, takZe je nyni vhodné zacit jednat o ramci budoucich vztahti
mezi EU a Spojenym kralovstvim, bude-li ov§em dosazeno srovnatelného pokroku v
jednanich o ndvrhu dohody o vystoupeni, ktery piedlozila Komise;

vzhledem k tomu, Ze tato jednani budou moci zacit poté, co orgdny EU daji hlavnimu
vyjednavaci EU mandat k jejich zahajeni;

vzhledem k tomu, ze dohoda o ramci budoucich vztahti bude chapana jako nedilna
soucast celkového ujednani o vystoupeni a bude faktorem pii rozhodovani Evropského
parlamentu o ud¢leni souhlasu;

vzhledem k tomu, Ze je v zajmu vSech stran, aby ramec budoucich vztahli byl definovan
co nejpodrobnéji;

vzhledem k tomu, Ze Spojené kralovstvi se po vystoupeni stane tieti zemi, at’ bude
dohoda o ramci jeho budoucich vztahti s EU jakakoli,

vzhledem k tomu, Ze kromé informaci obsazenych s oznameni Spojeného kralovstvi ze
dne 29. biezna 2017, v némz ozndmilo sviij zamér vystoupit z Evropské unie, pronesla
predsedkyné vlady Spojeného kralovstvi fadu projevili (dne 17. ledna 2017 v Lancaster
House, dne 22. zati 2017 ve Florencii, dne 17. unora 2018 v Mnichové a naposledy dne
2. biezna 2018 v Mansion House); vzhledem k tomu, Ze dosud neptednesla koherentni
vizi budoucich vztahti mezi EU a Spojenym kralovstvim;

vzhledem k tomu, Ze Spojené kralovstvi a Evropska unie zlstanou blizkymi sousedy a
budou mit i nadale mnoho spole¢nych z4jmu; vzhledem k tomu, ze za vhodny ramec
budoucich vztahi, ktery by zajistoval ochranu a prosazovéni spole¢nych z4jmi, vcetné
novych obchodnich vztahii, by bylo mozné povazovat uzky vztah ve formé¢ dohody o
pfidruZeni mezi EU a Spojenym kréalovstvim,;

vzhledem k tomu, Ze vyhodou dohody o pfidruzeni jako ramce budoucich vztahi je to,
ze je flexibilnim nastrojem umoZiujicim spolupraci rizného rozsahu v Sirokém spektru
riznych oblasti; vzhledem k tomu, Ze tato spoluprace bude vyzadovat, aby ob¢ strany
zachovavaly vysoké standardy a plnily své mezinarodni zavazky v fad¢ oblasti;

vzhledem k tomu, Ze je dilezité, aby byly ochranény dohody EU se tfetimi zemémi a
mezinarodnimi organizacemi, v€etné¢ Dohody o Evropském hospodarském prostoru
(EHP);

vzhledem k tomu, ze EU a Spojené kralovstvi jako ¢lensky stat opoustéjici Unii jsou v
prvé fadé povinny zajistit komplexni a reciprocni piistup k ochrané prav obcanti EU

cey

zijicich ve Spojeném krélovstvi a obcanli Spojeného kralovstvi Zijicich v EU-27;

vzhledem k tomu, Ze pokud ma byt zachovana Velkopate¢ni dohoda z roku 1998 ve
vSech svych castech a prava obyvatel Severniho Irska, musi Spojené kralovstvi dostat
svému zavazku, ze zajisti, aby nedoslo ke zptisnéni hrani¢niho rezimu na irském
ostrové, a to prostfednictvim podrobnych ndvrhi predloZenych v ramei jednani o ramci
budoucich vztahii mezi EU a Spojenym kralovstvim, ve formé specifickych feSeni pro
Severni Irsko, nebo tim, ze bude zachovano sladéni regulace s acquis EU;
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vzhledem k tomu, Ze ma-li byt odvracen scénar ,,padu z okraje ttesu* pii odchodu z EU
a maji-li mit vyjednavaci Spojeného kralovstvi a Evropské unie moznost vyjednat
dohodu o budoucich vztazich, bude nezbytné stanovit pfechodné opatteni, jejichz
soucasti bude prodlouzeni plné platnost acquis EU;

vzhledem k tomu, Ze je vhodné, aby se organy EU a ¢lenské staty spolu s
vefejnopravnimi a soukromopravnimi institucemi pfipravovaly na vSechny eventuality,
které by mohly byt vysledkem jednant;

vzhledem k tomu, Ze maji-li organy EU a ¢lenské staty chranit zajmy Unie a jejich
obcanil v dalsich fazich jednani, zejména pokud jde o ramec budoucich vztahd, ale také
0 uspeésné a vcasné dokonceni jednani, musi postupovat jednotng;

pfipomind, ze podle ¢l. 50 odst. 2 SEU musi dohoda o podminkach vystoupeni
¢lenského statu z EU pfihliZet k rdmci jeho budoucich vztah s Unii;

konstatuje, ze tento ramec budoucich vztahti by mél mit podobu politického prohlaseni
doprovazejiciho dohodu o vystoupeni; zdlraznuje, ze Evropsky parlament bude obsah
tohoto prohlaseni posuzovat, az bude pozadan o vysloveni souhlasu s dohodou o
vystoupeni;

opakuje, Ze mezinarodni dohoda o novém vztahu mezi EU a Spojenym kralovstvi bude
moci byt formalné vyjednédna aZ poté, co Spojené kralovstvi opusti EU a stane se treti
zemi; piipomina, Ze tuto dohodu bude mozné uzavftit, pouze pokud bude Evropsky
parlament do tohoto procesu pln¢ zapojen a ud€li sviij kone¢ny souhlas;

zdaraziuje, ze Evropsky parlament udéli sviyj souhlas s ramcem budoucich vztaht mezi
EU a Spojenym kralovstvim pouze tehdy, bude-li ptisné v souladu s nasledujicimi
zasadami:

— tfeti zem¢ nesmi mit stejna prava a vyhody jako clensky stat Evropské unie nebo ¢len
Evropského sdruzeni volného obchodu (EFTA) ¢i Evropského hospodatského
prostoru (EHP),

— musi byt zajiSténa integrita a fadné fungovani vnitiniho trhu, celni unie a ¢tyt svobod
a neni mozné, aby existovaly odlisné podminky pro riizné odvétvi,

— musi byt zachovana autonomie rozhodovaciho procesu EU,
— musi byt zaru¢en pravni fad EU, a tedy i tiloha Soudniho dvora Evropského unie,

— musi byt nadale dodrzovany demokratické zasady, lidska prava a zékladni svobody —
jak jsou definovany zejména ve VSeobecné deklaraci lidskych prav OSN, Evropské
umluve o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a jejich protokolech, v
Evropské socialni charts, Rimském statutu Mezinarodniho trestniho soudu a dal$ich
mezinarodnich smlouvach OSN a Rady Evropy v oblasti lidskych prav — a zasada
pravniho statu,
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— musi byt zajistény rovné podminky, zejména pokud jde o to, ze Spojené kralovstvi
musi dodrzovat normy vyplyvajici z mezinarodnich zavazku a pravnich piedpist a
politik Unie v oblasti spravedlivé soutéze zaloZzené na pravidlech, véetné statnich
podpor, socidlnich prav a prav pracovniki, a zejména o srovnatelnou uroven socialni
ochrany a zaruk proti sociadlnimu dumpingu, ochranu zivotniho prostiedi, zménu
klimatu, ochranu spottebitele, vefejné zdravi, hygienické a fytosanitarni piedpisy,
zdravi a dobré zivotni podminky zvitat, daiovou politiku vcetné boje proti danovym
unikiim a vyhybani se danovym povinnostem, prani penéz, ochranu udaji a
soukromi, spolu s diislednym mechanismem k zajisténi shody,

— musi byt zachovany dohody mezi EU a tfetimi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi, véetn¢ dohody o EHP, a zajisténa celkova vyvéazenost téchto vztaht,

— musi byt zachovana finan¢ni stabilita EU a zajistén soulad s jejim systémem a
standardy v oblasti regulace a dohledu a jejich uplatiiovani,

— musi byt zajiSténa ndlezitd rovnovéha mezi pravy a povinnostmi, véetné
odpovidajicich finan¢nich ptispevk;

opakuje, ze dohoda o pfidruzeni, ktery by mohla byt vyjednana a uzaviena mezi EU a
Spojenym kralovstvim podle ¢lanku 8 SEU a ¢lanku 217 SFEU po vystoupeni
Spojeného kralovstvi z EU, by mohla vytvofit vhodny rdmec budoucich vztaht a zajistit
jednotny rezim, ktery by zahrnoval i kvalitni mechanismus feSeni sport, takze by
nemusely byt uzavirdny dalsi bilaterdlni smlouvy a neopakovaly se nedostatky, které
provézeji vztah EU se Svycarskem;

navrhuje, aby byly tyto budouci vztahy zaloZeny na nasledujicich ctytech pilitich:
— obchodni a hospodarské vztahy,

— zahrani¢ni politika, bezpe¢nostni spolupréace a rozvojova spoluprace,

— vnitini bezpecnost,

— tematicka spolupréce;

Ramec pro budouci vztahy

7.

poukazuje na to, ze diky sdilenému zakladu spole¢nych hodnot Evropské unie a
Spojeného kralovstvi, jejich izkym vzdjemnym vazbam a sladéné regulaci prakticky ve
vSech oblastech, jejich geografické blizkosti a spole¢né historii, k niZ patii i vice nez
Ctyticetileté Clenstvi Spojeného kralovstvi v EU, a tlloze Spojeného kralovstvi jako
stalého ¢lena Rady bezpecnosti OSN a ¢lena NATO zlstane Spojené kralovstvi i nadale
vyznamnym partnerem EU ve vSech vySe uvedenym pilifich a je v z4jmu obou stran
navazat partnersky vztah, ktery zajisti dalsi spolupraci;

konstatuje vSak, ze tato spoluprace se Spojenym kralovstvim jako tfeti zemi miize
probihat pouze v souladu se zdsadami uvedenymi v bod¢ 4 tohoto usneseni; pfipomina,
ze EU ma zavazna spolecnad pravidla, spolecné instituce a spole¢né organy pro dohled,
prosazovani piedpist a statni zakazky a Ze tieti zem¢, i pokud maji identickou
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legislativu nebo jsou jejich pravni piedpisy plné sladény s acquis, nemohou mit stejné
vyhody ani ptistup na trh jako ¢lenské staty EU, napiiklad pokud jde o ¢tyfi svobody a
finan¢ni ptispévky z unijniho rozpoctu;

9.  domniva se, ze dohoda o budoucich vztazich by méla zahrnovat zvlastni ustanoveni o
pohybu ob¢anti z EU do Spojeného kralovstvi a opa¢nym smérem po skonéeni
piechodného obdobi, coz by mélo byt odpovidat iirovni spoluprace ve Ctyrech pilifich
uvedenych nize;

10. piipomina, ze s jakoukoli budouci dohodou mezi EU a Spojenym kralovstvim bude
muset vyslovit souhlas Evropsky parlament; zdiiraziuje, ze ve vSech fazich postupu
podle ¢lanka 207, 217 a 218 SFEU a piislusné judikatury musi byt Evropsky parlament
okamzité€ a pln¢€ informovén,;

i) Obchodni a hospodarské vztahy

11. opakuje, ze nejlep$im feSenim pro Spojené kralovstvi i EU-27 by bylo, kdyby se
Spojené kralovstvi nadéle podilelo na vnitinim trhu a celni unii, coz je ostatn€ jedinym
feSenim, které nadale zajisti bezproblémovy obchod a plné zachova vyhody nasich
hospodaiskych vztahii; pfipomind, Ze Gi€ast na vnitinim trhu vyzaduje plné dodrZzovani
Ctyt svobod a uplatiovani ptislusnych pravidel EU, rovné podminky (mimo jiné
prostfednictvim pravidel hospodaiské soutéze a statnich podpor), zadvaznost judikatury
Soudniho dvora Evropské unie a ptispévky do rozpoctu EU; konstatuje, ze celni unie
odstraniuje celni prekazky a né€které celni kontroly, av§ak vyzaduje dodrzovani obchodni
politiky EU a spolecnou vnéjsi hranici; bere na védomi, ze vlada Spojeného kralovstvi
stale trva na tom, Ze ucast na vnitinim trhu a v celni unii neni mozna;

12. upozoriuje na to, Ze tzv. prohloubena a komplexni zéona volného obchodu vyzaduje
zavazny mechanismus konvergence s acquis EU a zavaznou ulohu Soudniho dvora EU
pii vykladu unijniho prava a neni mozné si vybirat, kterych odvétvich vnitiniho trhu by
se m¢la tykat;

13. domniva se, ze soucasny postoj Spojeného kralovstvi je slucitelny pouze s obchodni
dohodou podle ¢lanku 207 SFEU, ktera by mohla tvofit obchodné-hospodatsky pilif
dohody o ptidruZeni; je pfipraven jednat se Spojenym kralovstvim na zaklad¢ ostatnich
modeld, které byly uvedeny vyse, pokud Spojené kralovstvi pfehodnoti své soucasné
postoje;

14. pfipomind, Ze dohody o volném obchodu, které byly uzavieny v nedavné dob¢, byly
vzdy rozdéleny do tfi hlavnich ¢asti: ptistup na trh, regulatorni spoluprace, pravidla;

zdiiraznuje, Ze kromé principli uvedenych v bod¢ 4 plati také nasledujici:

— rozsah piistupu na trh EU musi odpovidat stupni pokracujici konvergence a sladéni s
technickymi normami a pfedpisy EU, pficemZ v§ak nemohou existovat zvlaStni
pravidla pro jednotliva odvétvi a musi byt zachovana integrita jednotného trhu,

— musi byt zaru¢ena autonomie EU pii vytvafeni pravni Gpravy a norem a zachovana
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15.

16.

17.

18.

musi byt i uloha Soudniho dvora EU, ktery je jako jediny opravnén vykladat unijni
pravo,

— musi byt zajiStény rovné podminky a nesmi se snizovat unijni normy, aby nedoslo k
regulaénimu dumpingu a aby se hospodaiské subjekty neuchylovaly k regulacnim
arbitrazim,

— pravidla piivodu musi vychazet ze standardnich unijnich pravidel pro preferen¢ni
pfistup a musi byt v z&jmu unijnich vyrobci,

— recipro¢ni pristup na trh musi byt vyjednan tak, aby byl pln¢ v souladu s pravidly
Svétové obchodni organizace (WTO), tedy s pravidly pro zbozi, sluzby, vetejné
zakazky a ptipadné i pro pifimé zahrani¢ni investice, a rovnéz se vSemi zpusoby
poskytovani sluzeb, véetné zavazk tykajicich se pohybu fyzickych osob pfes statni
hranice (zptsob 4), a musi byt regulovan pln¢ v souladu s pravidly EU tykajicimi se
rovného zachéazeni, zejména ve vztahu k pracovnikim,

— protoze ptekazkou dobrych obchodnich vztahli se mohou stét rozdily v regulaci,
které vytvareji zna¢né naklady pro dovozce i vyvozce, je tfeba vyjednat pravidla pro
spolupraci v oblasti regulace a pro zajisténi regulacni shody a zaméfit se pfitom
zvl4st€ na malé a stfedni podniky, a to s ohledem na dobrovolnou povahu regulatorni
spoluprace a pravo regulovat ve vefejném z4jmu, pfi¢emz je ovSem tfeba mit na
paméti, ze ustanoveni o regulatorni spolupraci v obchodnich dohodach nemohou plné
replikovat hladky obchod plynouci z G¢asti na vnitinim trhu;

zdaraziuje, ze dohoda mezi EU a Spojenym kréalovstvim by méla odpovidat stavajicim
obchodnim vztahim mezi EU a tfetimi zemé&mi a branit jakémukoli ,,parazitovani tim,
ze zajisti jednotnost pti zachovavani doladéného systému cel a kvot a pravidel pro
puvod produkti vici tfetim zemim;

zduraziuje, Ze pristup sluZzeb na trh na zédklad€ dohody o z6né volného obchodu je vzdy
omezen riznymi vyjimkami omezujicimi n€které sluzby;

zduraziuje, ze pokud by Spojené kralovstvi opustilo vnitini trh, ztratilo by prava
plynouci z pasportizace finan¢nich sluzeb i moZznost zakladat v ¢lenskych statech
pobocky, které by podléhaly dohledu britskych organii; ptipomina, ze pravni iprava EU
umoziuje, aby byla pravidla tieti zemé povazovana v nékterych oblastech za
rovnocenna na zakladé proporcionalniho ptistupu zaloZeného na hodnoceni rizik, a
poukazuje na stavajici legislativni ¢innost v této oblasti a na navrhy, které prave
pripravuje Komise; zdlraznuje, Ze rozhodnuti o rovnocennosti pravni upravy je vzdy
unilateralni; zdlraziuje také, Ze v z4jmu finan¢ni stability a pIné shody s regulatornim
rezimem a normami EU a jejich uplatiovanim se do dohod o zénach volného obchodu
obvykle vkladaji ustanoveni o vyjimkéach pro obezietnostni opatfeni a omezeni
pfeshrani¢niho poskytovani financnich sluzeb;

zdiiraznuje, Ze dohoda mezi EU a Spojenym kréalovstvim by méla vytvatet disledny
mechanismus pro feseni sport a fidici struktury; v této souvislosti poukazuje na to, ze
vyklad otdzek souvisejicich s unijnim pravem je v kompetenci Soudniho dvora
Evropské unie;
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19. pfipomind, Ze soucasny postoj Spojeného kralovstvi a limity, které si stanovilo, pokud
jde o budouci vztahy, by vedly k celnim kontroldm a ovéfovani, které zptisobily
naruseni globalnich dodavatelskych fetézct a vyrobnich procest, a to i pokud by
nedoslo ke vzniku celnich ptekazek; zdiraznuje, ze je dulezité zajistit vysokou miru
konvergence mezi jednotnou oblasti DPH v EU a Spojenym kralovstvim; je pfesvédcen,
ze soucasti dohody mezi Spojenym kralovstvim by méla byt v kazdém ptipad¢ danova
problematika, aby byl zaji$tén co nejvyssi rozsah spoluprace mezi EU a Spojenym
kralovstvim a jejich zavislymi tizemimi v oblasti zdanéni podnik?;

20. opakuje, Ze ptistup potravinovych a zeméd¢€lskych produktl na unijni trh je podminén
prisnym dodrZzovéanim vSech unijnich pfedpisii a norem, zejména v oblasti bezpecnosti
potravin, geneticky modifikovanych organismu, pesticidd, zemépisnych oznacent,
zivotnich podminek zvifat, oznacovani potravin, lidského zdravi a zdravi zvitat a
rostlin;

i) Zahranicni politika, bezpecnostni spoluprace a rozvojova spolupridce,

21. konstatuje, ze Spojené kralovstvi jako tfeti zemée se jiz nebude moci podilet na
rozhodovacich procesech EU v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky a Ze
spole¢né postoje a akce EU budou moci byt pfijimany pouze ¢lenskymi staty EU;
poukazuje na to, ze to ovSem nevylucuje konzulta¢ni mechanismy, které by Spojenému
kralovstvi umoznily slad’ovat svou politiku s unijnimi zahrani¢né-politickymi postoji,
spole¢nymi akcemi, zejména v oblasti lidskych prav, ¢i s multilateralni spolupract,
predevsim v ramci OSN, OBSE a Rady Evropy; podporuje koordinaci politiky sankci a
jejich uplatiiovani, mimo jiné pokud jde o zbrafiova embarga a spolecné postoje v
oblasti vyvozu zbrani;

22. zduraziuje, ze takové partnerstvi by mohlo vzniknout na zédklad€ ramcové dohody o
ucasti, ktera upravuje ulohu tretich zemi, nebot’ timto zplisobem by se Spojené
kralovstvi mohlo U¢astnit civilnich a vojenskych misi EU (ov§em bez vid¢i tlohy) a
unijnich operaci, programt a projektd, sdileni zpravodajskych informaci, vycviku a
vymeény vojenského personalu a spoluprace v oblasti vyzbrojovani, véetné projekt v
ramci stalé strukturované spoluprace; zdlraznuje, ze ucast Spojeného kralovstvi by
nemé¢la mit negativni vliv na ptislu$né postoje, rozhodnuti a pfedpisy EU a méla by s
nimi byt v souladu, coz se tyka mimo jiné vetejnych zakazek a transferti v oblasti
obrany; upozoriiuje na to, Ze podminkou spoluprace je plné dodrZzovani mezinarodniho
prava v oblasti lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava a zékladnich prav
EU;

23. konstatuje, ze podminkou spoluprace v uvedenych oblastech, ktera zahrnuje sdileni
utajovanych informaci s EU, mimo jiné zpravodajskych informaci, je dohoda o
bezpecnosti informaci, ktera by chranila utajované informace EU;

24. na zékladé obdobnych ujednani s tietimi zemémi konstatuje, Ze Spojené kralovstvi by se
mohlo podilet na programech Unie na podporu obrany a vnéjsi bezpecnosti (jako jsou
napf. Evropsky obranny fond, Galileo a programy kybernetické bezpecnosti); vyjadiuje
vstticnost moZnosti, Ze by Spojené kralovstvi 1 nadéle pfispivalo k vnéj§im finanénim
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nastrojum EU usilujicim o spole¢né cile, zejména ve spole€ném sousedstvi;

25. konstatuje, Ze Spojené kralovstvi je stézejnim aktérem rozvojové spoluprace a
humanitarni pomoci a ze spoluprace mezi EU a Spojenym kralovstvim po brexitu by
byla vzéjemn¢ vyhodna;

i)  Vnitrni bezpecnost

26. zduraznuje, Ze pro EU a Spojené kralovstvi je vzajemné vyhodné navazat partnerstvi
zajistujici pokracovani bezpecnostni spoluprace pii boji se sdilenymi hrozbami,
zejména pak terorismem a organizovanym zlo¢inem, a vyhnout se tak naruseni
informacnich tok v této oblasti; konstatuje, Ze tfeti zem¢ (mimo schengensky prostor)
nemaji v této oblasti privilegovany pfistup k nastrojim EU, vCetné databazi, a nemohou
se ani podilet na stanovovani priorit a viceletych strategickych cilti nebo opera¢nich
ak¢nich plani, k némuz dochéazi v ramci unijniho politického cyklu;

27. konstatuje, ze kromée potieby chranit probihajici postupy a vySetrovani tykajici se
Spojeného kralovstvi prostfednictvim pfechodnych ujednani, je tieba dospét k
oddélenym ujednanim se Spojenym kralovstvim jakozto tieti zemi, pokud se jedna o
justiéni spoluprdci v trestnich vécech, véetné vydavani osob a vzajemné pravni pomoci,
namisto stavajicich ujednani, jako je napf. evropsky zatykaci rozkaz;

28. ma za to, ze budouci spolupraci Ize rozvijet na zdkladé rezimu pro tieti zem& mimo
schengensky prostor umoziujiciho vyménu bezpecnostnich udajii a operacni spolupraci
se subjekty a mechanismy EU (jako jsou Europol a Eurojust);

29. zduraziuje, ze tato spoluprace by méla poskytovat pravni jistotu, musi byt zalozena na
zarukach ohledné zakladnich prav, jak je vymezuje Evropskd timluva o lidskych
pravech, a musi poskytovat Groven ochrany, kterd v zdsad¢ odpovida ochran¢
poskytované Listinou; dale zdiiraziiuje, Ze tato spoluprace by méla v plné mire
dodrzovat unijni standardy ochrany udajii a méla by se opirat o u¢inné prosazovani
norem a feSeni sporl; povazuje za nezbytné, aby bylo nalezeno feSeni umoznujici
regulovat budouci vyménu udaji mezi EU a Spojenym kralovstvim v oblasti
prosazovani prava, zpravodajskych sluzeb a protiteroristickych operaci; zduraznuje, ze
nejvhodnéj$im a nejbezpecnéjsim feSenim by bylo rozhodnuti Komise o odpovidajici
ochran¢; pfipomind, Ze Spojené kralovstvi musi v kazdém piipad¢ poskytovat Giroven
ochrany udaji odpovidajici unijnim pravidlim ochrany udaja;

iv)  Tematicka spolupréace

30. zduraznuje, ze zadsady uvedené v bodu 4 by se rovnéz mély v plné mifte a
bezpodminecné uplatiiovat na budouci spolupraci se Spojenym kralovstvim v mnoha
oblastech spole¢ného z4jmu; zdlraziiuje, Ze tato ujednani by mela nalézt rovnovahu
mezi pravy a povinnostmi odpovidajicimi obdobnym dohodam se tietimi zemémi,
pfi¢emz vSak zohledni zemépisnou blizkost a tzké vazby mezi EU a Spojenym
kralovstvim;

31. je pfesvédcen, ze s ohledem na vyse uvedené zasady a podminky a v zajmu pasazért,
leteckych dopravci, vyrobct a zaméstnaneckych odborovych svazi je tieba uzaviit
dohodu o letecké doprave a bezpecnosti letectvi s cilem zajistit propojenost; zdliraziiuje
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nicméné, Ze Groven pfistupu na trh je podminéna mirou sblizovani a souladu pravnich
ptredpisu s acquis EU a zavedenim kvalitniho mechanismu feSeni sport a arbitraze;
nevylucuje nicméné budouci spolupraci se Spojenym kralovstvim ve prospéch projektli
v dopravé, které jsou ve spolecném zajmu,;

32. v oblasti rybolovu by mohl souhlasit s tim, ze bude se Spojenym kralovstvim vyjednan
novy typ dvoustranné dohody o partnerstvi s tieti zemi usilujici o zachovani vysoké
urovné spoluprace, souladu a konvergence, ktery by zajistil stabilni a setrvaly vzajemny
piistup do vod a ke zdrojiim odpovidajici zasadam a ustanovenim, jimiz se idi spolecna
rybatska politika, a udrzitelnou spravu sdilenych populaci, s cilem obnovit a zachovat
tyto populace nad urovnémi, které mohou umoznit maximalni udrzitelny vynos;
zdaraziuje, ze spolecné tizeni sdilenych populaci je podminéno tim, ze Spojené
kralovstvi se bude i nadale podilet na védeckém vyhodnocovani téchto populaci;
zdaraziuje vsak, ze recipro¢ni ptistup rybich produktii na trh musi byt soucasti
vyjednavani budouci dohody a Ze uroven piistupu na unijni domaci trh musi byt
podminéna trovni ptistupu plavidel EU k lovistim a zdrojim ve Spojeném kralovstvi a
urovni spolupréce pfi fizeni sdilenych populaci;

33.  zduraznuje hodnotu spoluprace v kultufe a vzdélavani, véetné u¢eni a mobility mladych
lidi, a vyznam kulturniho a kreativniho odvétvi pfi prohlubovani vazeb EU se
sousednimi zemémi; uvital by pokraCovani spoluprace mezi EU a Spojenym
kralovstvim s téchto oblastech, a to i prostfednictvim ptislusnych programi, jako jsou
Erasmus ¢i Kreativni Evropa;

34. pokud se jedna o spolupréci ve vyzkumu a inovacich, mohl by souhlasit s G¢asti
Spojeného kralovstvi jakozto tieti zemé v rdamcovém programu pro vyzkum a inovace a
ve vesmirnych programech EU, aniZ by vSak umoznil jakékoli ¢isté prevody financnich
prostiedkil z rozpoctu EU do Spojeného kralovstvi, ani roli Spojeného kralovstvi v
rozhodovani;

35. je presveédcen, ze pro zivotni prostiedi, boj proti zméné klimatu a vetejné zdravi a
bezpecnost potravin by bylo nejlepsi variantou, kdyby legislativa Spojeného kralovstvi
zlstala pIné€ sladéna se stavajicimi 1 budoucimi pravnimi pfedpisy EU, v¢etné
dodrzovani zavazk a cilt do roku 2030, na nichz jsme se jiz dohodli v ramci balickt
opatieni EU pro ¢isté ovzdusi a pro Cistou energii; nebude-li tomu tak, vyzyva k ptijeti
ujednani mezi EU a Spojenym krélovstvim s cilem zajistit izkou spolupraci a ptisné
normy v téchto oblastech a k vyfeSeni pfeshranic¢nich environmentélnich otazek;
zdaraziuje, ze spoluprace s agenturami EU v téchto oblastech musi byt vzdy zaloZzena
na dvoustrannych dohodach;

36. mohl by souhlasit s podobnymi ujednanimi pro tieti zemé v oblasti energetiky,
elektronické komunikace, kybernetické bezpecnosti a IKT; ma za to, ze pokud se jedna
o0 energili, tato pfipadné ujednani by méla respektovat integritu vnitiniho trhu s energii,
napomahat k energetické bezpecnosti, udrZitelnosti a konkurenceschopnosti a
zohlednovat propojovaci vedeni mezi EU a Spojenym kréalovstvim; o¢ekava, ze Spojené
kralovstvi bude dodrzovat nejptisnéjsi normy jaderné bezpeénosti a ochrany proti
radiaci, a to 1 u pfepravy odpadu a pii vyfazovani jadernych zatizeni z provozu;
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37. je ptesvédcen, Ze unijni program PEACE, ktery usiluje o posilovani pokojné a stabilni
spole¢nosti podporovanim usmifeni v Severnim Irsku a ptihrani¢nim regionu Irska, by
mél byt zachovan a Spojené kralovstvi by se na ném melo podilet i nadéle;

v)  Rozhodné pravo dohody

38. upozornuje na skutec¢nost, ze budouci dohoda EU se Spojenym kralovstvim jakozto tieti
zemi by m¢la zahrnovat zavedeni soudrzného a kvalitniho systému spravy, ktery by byl
jednoticim rdmcem pro vSechny Ctyii pilife a pokryval by spole¢ny setrvaly dohled a
fizeni dohody, mechanismy feseni sport a vymahani tykajici se vykladu a uplatiiovani
ustanoveni dohody;

39. trva natom, Ze tento systém musi v kazdém ptipadé¢ plné zachovavat autonomii
rozhodovani EU a jejiho pravniho fadu, véetné ulohy Soudniho dvora EU jakozto
jediného subjektu opravnéného vykladat pravo EU;

40. zduraznuje, ze ujednani o spravé by méla odpovidat povaze, rozsahu a hloubce
budoucich vztahil a zohledniovat uroven propojenosti, spoluprace a blizkosti;

41. souhlasi s tim, Ze by mél byt zfizen spole¢ny vybor pro dohled nad provadénim dohody,
feSeni rozdili ve vykladu a provadéni dohodnutych napravnych opatieni v dobré vife a
plnohodnotné zajistovani regulacni autonomie EU, véetné legislativnich vysad
Evropského parlamentu a Rady; zdiraziuje, Ze zastupci EU v tomto vyboru by méli
podléhat vhodnym mechanismtim, které¢ budou zajist'ovat jejich odpovédnost a do nichz
bude zapojen Evropsky parlament;

42. domniva se, Ze pokud se jedna o ustanoveni zalozena na pojmech unijniho prava,
ujednani o spravé by méla stanovit piisluSnost Soudniho dvora EU; opakuje, ze o
mechanismu alternativniho feSeni sport v ptipadé uplatiiovani a vykladu jinych
ustanoveni dohody, nez jsou ustanoveni tykajici se pravnich predpisii Unie, 1ze
uvazovat pouze tehdy, pokud by poskytoval zaruky nezavislosti a nestrannosti
rovnocenneé zarukam, jaké poskytuje Soudniho dvora EU;

vi)  Rovné podminky

43. ptipomind, Ze Spojené kralovstvi a jeho zavisla izemi by méla i nadale dodrzovat a
uplatiiovat normy, které vychéazeji z jeho mezinarodnich zévazk a pravni predpisy a
politiky Unie, zejména v oblastech uvedenych v bodu 4, a to zptisobem, ktery bude
odrazet rozsah a hloubku budouciho partnerstvi; poukazuje na vyhody zachovani
sladéné regulace vychazejici z pravnich predpistt Unie;

44. konstatuje, Ze rozsah a hloubka dohody o rovnych podminkach budou kli¢ové pro
vymezeni celkovych budoucich vztahti mezi EU a Spojenym kralovstvim; pfipomina, Ze
kli¢ovou tlohu bude v tomto ohledu hrat pokracujici ptiklon Spojeného kralovstvi k
evropskému socialnimu modelu;

45. je pevné presvédcen, ze Spojené kralovstvi by mélo dodrzovat vyvijejici se pravni
predpisy v oblasti dani a boje proti prani Spinavych penéz v ramci acquis Unie, véetné

danové transparentnosti, vymény informaci o danovych otazkach a opatieni proti
vyhybani se dafiovym povinnostem, a mélo by fesit otazku svych zavislych tizemi a
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46.

47.

vii)

48.

49.

toho, Ze tato zemi nedodrzuji unijni kritéria fadné spravy a pozadavky na
transparentnost; zdlraziuje, Ze pristup do celni unie by mél byt striktné podminén
uvedenim situace ve Spojeném kréalovstvi do souladu s vySe uvedenymi standardy;

opakuje, ze je tfeba zavést ochrannd opatieni s cilem zajistit zachovani pfisnych norem
a rovnych podminek v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, boje proti zmén¢ klimatu,
bezpecnosti potravin a vetejného zdravi; zdiraziuje, Ze pro vSechny obcany a nevladni
organizace musi byt zajistén pristup ke spravedlnosti a fadny mechanismus pro stiznosti
na porusovani pracovnépravnich a environmentalnich norem;

konstatuje, Ze — jako je tomu i u zbytku dohody — ustanoveni o rovnych podminkach si
vyzadaji kvalitni spravni struktury zahrnujici vhodné mechanismy fizeni, dohledu,
feSeni spord a prosazovani, ve vhodnych ptipadech doplnéné o sankce a docasna
opatfeni a o pozadavek, aby ob¢ strany ziidily (pfipadné zachovaly) nezavislé organy
schopné tc¢inn¢ dohlizet na provadéni a prosazovat je;

Mozna ucast v programech EU

zdaraziuje, ze ucast Spojeného kralovstvi na ¢innostech a programech EU bude
probihat podle pravidel platnych pro teti zem& mimo EHP; zdiraziiuje, Ze na Gcasti
Spojeného kralovstvi se musi dohodnout celd EU, pti¢emz budou dodrzovana veskera
ptislusna pravidla, mechanismy a podminky ucasti, a to 1 ve vztahu k financovani,
provadéni, kontrole a udélovani absolutoria, a aniz by byly umoznény cisté prevody
finan¢nich prostfedki z rozpoctu EU do Spojeného kralovstvi;

pfipomind, Ze podle obecného pravidla nesmi byt Spojené kralovstvi jakozto tieti zemé
zastoupeno v agenturach EU, ani k nim mit pfistup; konstatuje nicméné, Ze se tim
nevylucuje prisné regulovana spoluprace ve specifickych ptipadech, kdy bude
vyzadovano dodrzovani vSech ptisluSnych pravidel a finan¢ni pfispévky; upozoriiuje na
skutecnost, ze piisti vicelety finan¢ni rdmec se bude muset vyrovnat s dusledky
budoucich vztahli mezi EU a Spojenym kralovstvim;

Dohoda o vystoupeni

50. vitd navrh dohody o vystoupeni, ktery dne 28. inora 2018 pfedlozila Komise a ktery do
znacné miry odrazi postoje Parlamentu; konstatuje, Ze tento navrh byl vypracovan na
zaklad¢ vzdjemné dohodnuté ,,spole¢né zpravy* ze dne 8. prosince 2017 a postojit EU k
dalSim problémim spojenym s vystoupenim,;

51. vita institucionalni ustanoveni a mechanismy feseni sporu, které obsahuje navrh dohody
o vystoupeni, véetné pozastaveni vyhod v pritbé¢hu prechodného obdobi, které stanovi
¢lanek 165 navrhu dohody o vystoupeni pro pfipad neplnéni zdvazkl a ustanoveni
spojenych s dohodou o vystoupeni;

1)  Prava obcani

52. vita obecny piistup k obéanskym pravim, ktery Komise zaujala v ¢asti druhé navrhu
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53.

54,

55.

56.

dohody o vystoupeni, soucasné vSak opakuje, ze jednou z klicovych otdzek pro ud€leni
souhlasu Parlamentu bude vyfeSeni vSech dosud nevyieSenych problému spojenych s
pravy obcanti a zaji$téni toho, aby prava ob&ant EU legalné pobyvajicich ve Spojeném
kralovstvi a ob¢anti Spojeného kralovstvi legalné pobyvajicich v EU-27 nebyla
negativné ovlivnéna brexitem; podporuje zaclenéni odkazu na budouci
manzely/manzelky; bere na védomi ustanoveni o spravnich postupech pro ziskani
povoleni k trvalému pobytu a trva na tom, Ze je tfeba umoznit rodinam zahajit pfislusny
postup prostiednictvim jediného formulate, ktery bude pouze deklaratorni povahy a
bude klést dikazni bfemeno na organy Spojeného kralovstvi; zdiiraziiuje, ze Evropsky
parlament bude dohlizet na to, zda jsou tyto postupy skute¢né uplatiovany, jsou
jednoduché a srozumitelné a nejsou zpoplatnény; trva na tom, Ze musi byt zarucena
budouci prava na volny pohyb v celé EU pro obCany Spojeného kralovstvi, ktefi v
soucasnosti pobyvaji v nékterém z ¢lenskych stat EU-27, a rovnéz hlasovaci prava
vSech obc¢anti spadajicich do ptisobnosti dohody o vystoupeni v mistnich volbach;
vyzyva k tomu, aby dohoda o vystoupeni zahrnovala rovnéz celozivotni pravo ob¢anti
EU spadajicich do jeji plisobnosti vratit se do Spojeného kralovstvi, ochranu ob¢anii se
zdravotnim postizenim a osob, které se o n¢ staraji, pred vyhosténim a ochranu
procesnich prav spojenych s vyhostovanim podle smérnice 2004/38/ES a prav obcani
tietich zemi, jak je zavedena v pravnich predpisech EU;

trva na tom, aby v prib¢hu prechodného obdobi vSichni obéané EU ptichazejici do
Spojeného kralovstvi pozivali stejnych prav jako obc¢ané, ktefi prisli pred zacatkem
pfechodného obdobi; v této souvislosti odmitd navrh, jenz se objevil v politickém
dokumentu, ktery neddvno zvetejnila vlada Spojeného kralovstvi a ktery zachovava
diskriminaci mezi obcany EU, ktefi pfisli po zac¢atku pfechodného obdobi, a témi, kteti
prijdou az po ném;

pfipomind, Ze mnozi obcané Spojeného kralovstvi se diirazné stavi proti tomu, Ze by
m¢éli ztratit prava, jichz nyni pozivaji na zéklad¢ ¢lanku 20 SFEU; navrhuje, aby EU-27
zvézila, jak by bylo moZzné zmirnit tento problém v mezich primarniho prava Unie a pfi
pIném dodrzZeni zasad reciprocity, rovnosti, symetrie a nediskriminace; bere na védomi
ptipad tykajici se zachovani prav spojenych s obcanstvim EU pro ob&any Spojeného
kralovstvi po brexitu projednavany pted nizozemskym soudem, ktery byl nedavno
ptedlozen Soudnimu dvoru EU;

Irsko a Severni Irsko

vita protokol o Irsku a Severnim Irsku, ktery je soucasti ndvrhu dohody o vystoupeni
predlozeného Komisi a ktery ¢ini pojistku vymezenou ve spolecné zprave ze dne 8.
prosince 2017 akceschopnou; zdiiraziuje, Ze se jedna o konkrétni feSeni umoznujici
ochranit spolupraci mezi severem a jihem a zabranit vytvoteni tzv. tvrdé hranice mezi
Severnim Irskem a Irskem, coZ je nezbytné pro piipad, Ze by nebylo nalezeno zddné
alternativni feSeni bud’ v ramci celkovych vztahti mezi EU a Spojenym kralovstvim,
nebo prosttednictvim specifickych feseni, které by nabidlo Spojené kralovstvi, jak uvadi
bod 49 spolecné zpravy;

pfipomind, nakolik je dllezity zdvazek Spojeného kralovstvi, Ze zajisti, aby nedoslo k
zddnému omezeni prav (v€etné prav socidlnich a demokratickych), ochrannych prvki a
rovnosti prilezitosti, jak je stanovi Velkopate¢ni dohoda, v souladu se zavazky spole¢né
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i)

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

zpravy; trva na provedeni vSech prvkl spole¢ného prostoru cestovani a na volném
pohybu vsech obcant EU, jak jsou zakotveny v pravu EU a ve Velkopéate¢ni dohod¢;

Prechodné obdobi

opakuje zasady uvedené v usneseni EP ze dne 13. prosince 2017, a to ze po datu
vystoupeni jiz Spojené kralovstvi nebude zasedat v organech a institucich EU ani se
podilet na rozhodovacim procesu a Ze pfechodné obdobi muze spocivat jediné v
pokracujicim uplatnovani acquis EU a regulacnich, rozpoctovych, dohledovych,
justi¢nich a vykonnych nastroju a struktur na Spojené kralovstvi; bezvyhradné
podporuje mandat k jednéni stanoveny v obecnych pokynech Evropské rady pro
jednani, smérnicich pro jednani Rady a nedavném pisemném stanovisku Komise k této
otazce;

vita a podporuje ¢tvrtou ¢ast navrhu dohody o vystoupeni tykajici se pfechodnych
ustanoveni; opakuje, Ze vSechna prava, ktera obéantim EU ptiznava pravo Unie, by
m¢ela byt 1 nadéle uplatiiovdna po celé ptechodné obdobi; zdliraziiuje, Ze tato zdsada se
rovnéz uplatituje na obCany EU, ktefi do Spojeného kralovstvi pricestuji v pribéhu
ptechodného obdobi a ktefi by méli pozivat zcela stejnych prav, zejména pokud se
jedna o prispévky na dité, slouceni rodiny a piistup k soudni napravé u Soudniho dvora
EU;

pripomind, Ze pfechodna ujednani museji byt v kazdém piipad¢ pln¢ slucitelna s
povinnostmi vyplyvajicimi ze €lenstvi ve WTO, a to proto, aby nebyly naruSeny
obchodni vztahy se tfetimi zemémi;

trva na tom, zZe obchodni dohody, které Spojené kralovstvi vyjednd po svém vystoupeni
z Evropské unie s tfetimi zemémi, budou moci vstoupit v platnost az poté, co skonci
platnost pfechodnych opattenti;

pfipomind, Ze k datu vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU jiz nebude Spojené
kréalovstvi poZivat vyhod vyplyvajicich z mezinarodnich dohod uzavienych Evropskou
unii nebo ¢lenskymi staty jednajicimi jejim jménem nebo EU a Clenskymi staty
jednajicimi spole¢né; konstatuje, Zze v prub&hu pfechodného obdobi zistane Spojené
kralovstvi vdzano povinnostmi vyplyvajicimi z téchto dohod; zduraziuje, ze je
pfedevSim na Spojeném kralovstvi, aby usilovalo o novou dohodu s tfetimi zemémi, s
dohod ve prospéch Spojeného kralovstvi, a Ze Spojené kralovstvi se jiz nebude moci
podilet na fidicich strukturach a rozhodovacich procesech stanovenych témito
dohodami;

upozoriuje na skutec¢nost, Ze pfechodna ujednani budou souc¢ésti dohody o vystoupeni a
jako takova budou moci byt uplatnéna teprve po vstupu této dohody v platnost;

Dalsi otazky souvisejici s rozlukou

vyzyva, aby bylo bezodkladné dosazeno dohody ohledné v§ech ustanoveni o rozluce
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uvedenych ve tieti ¢asti navrhu dohody o vystoupeni, a naléhaveé vybizi Spojené
kralovstvi, aby (tam, kde tak jesté neucinilo) pfedlozilo jednozna¢ny postoj ke vSem
nevytreSenym otazkdm spojenym s jeho spofadanym vystoupenim;

Pripravenost

64. zduraziuje vyznam prace, kterou jiz na riznych urovnich vykonala Komise a ¢lenské
staty, pokud se jedna o zvySovani povédomi a o pfipravenost; zdiiraziiuje, Ze vzhledem
k nejistoté zpiisobené brexitem je tieba varovat nejen organy EU, ale také vnitrostatni
organy, hospodarské subjekty a zeyména obCany, a ze jim musi byt poskytnuty
odpovidajici informace, aby se mohli pfimétené ptipravit na vSechny mozné scénare
vyvoje, véetné scénaie, v némz nebude dosazeno zadné dohody; vyzyva obzvlasté k
zahajeni opatfeni zacilenych na co nejvyssi pocet dotCenych odvétvi a osob, mj. v téchto
oblastech:

— pokracujici a bezpecny pfistup k veterinarnim a humannim 1é¢ivym ptipravkim a
ptistup pacientl k 1ékaiskym zatizenim, véetné bezpecnych a stalych dodavek
radioizotopt;

— finan¢ni sluzby pro hospodaiské subjekty;

— pripravenost MSP a malych hospodaiskych subjekti obchodujicich se Spojenym
kralovstvim, jako jsou napt. zemédélsko-potravinaisti vyrobci a vyrobcei rybolovnych
produktt, kteti by mohli byt viibec poprvé predmétem vyvoznich postupti a urcitych
typt pozadavkd, v¢etné pozadavkl sanitarnich a fytosanitarnich;

— omezeni, kterd by mohla byt disledkem nového pravniho ramce pro piepravu osob a
zbozi, a dopad téchto omezeni na ,,just-in-time* (pravé vcas) slozky fetézcu dodavky
potravin, jejich zpracovavani a distribuce;

— kapacita pro fadné oznacovani, sledovatelnost a ovéteny piivod zemédélskych a
rybolovnych produkt s cilem zajistit dodrzovani norem potravinové bezpecnosti a
dobrych Zivotnich podminek zvitat a poskytovani pravdivych spotiebitelskych
informaci o potravinovych produktech;

— ramec ochrany udaji;

— plné vymezeni pravnich ptedpisti EU, které si vyzadaji zmény v dusledku brexitu, ze
strany Komise;

65. poveétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Evropské radé, Rad¢ Evropské unie,
Evropské komisi, vnitrostatnim parlamentiim a vladé Spojeného kralovstvi.
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