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Uznesenie Europskeho parlamentu o eurépskom sankénom rezime v pripade
porusovania Pudskych prav
(2019/2580(RSP))

Eurdpsky parlament,

— so zrete'om na svoje predchadzajice uznesenia, v ktorych vyzyva na zavedenie
celoeurdpskeho mechanizmu na ukladanie cielenych sankcii voci jednotlivecom, ktori sa
podiel’aju na zdvaznom poruSovani 'udskych prav, vratane uznesenia z 11. marca 2014
0 odstraneni mucenia vo svete!,

— so zretel'om na vyhlasenie ¢. 25 Lisabonskej zmluvy o potrebe zabezpecit riadne
procesné prava osdb alebo subjektov, na ktoré sa vzt'ahuju restriktivne opatrenia EU
alebo opatrenia EU v ramci boja proti terorizmu,

— so zretelom na strategicky ramec a akény plan EU pre ludské prava a demokraciu (2015
—-2019),

— so zretelom na vyhlasenie podpredsedni¢ky Komisie/vysokej predstavitelky Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku (PK/VP) v nadvdznosti na zasadnutie Rady EU
pre zahrani¢né veci z decembra 2018,

— so zretel'om na uznesenie Parlamentného zhromazdenia Rady Europy z 22. januara
2019 o Sergejovi Magnitskom a d’alSich pripadoch — boj proti beztrestnosti
prostrednictvom cielenych sankcii,

— so zretelom na §tadiu s ndzvom Cielené sankcie voci jednotlivcom z dévodu vazneho
porusovania l'udskych prav — vplyv, trendy a vyhliadky na trovni EU, ktort uverejnilo
generalne riaditel'stvo pre vonkajsie politiky 26. aprila 20182,

— so zretel'om na iniciativu holandskej vlady z novembra 2018 v stvislosti s globalnym
sankénym rezimom EU v oblasti l'udskych prav,

— so zretel'om na navrh r6znych skupin ob¢ianskej spolo€nosti zo 14. novembra 2018 o
eurdpskej komisii pre zdkaz vstupu v stvislosti s 'udskymi pravami,

— so zretel'om na ¢lanok 123 ods. 2 rokovacieho poriadku,

A.  kedZe reStriktivne opatrenia EU — v§eobecnejSie zname ako sankcie — sa za posledné
dve desatrocia stali neoddelitel'nou sucast’ou stiboru néstrojov EU v oblasti vonkajSich
vztahov, pricom v sii¢asnosti sa uplatiiuje 40 rdznych restriktivnych opatreni voci 34

1U.v.EUC 378,9.11.2017, s. 52.

2 Stidia — Cielené sankcie vo¢i jednotlivecom z dévodu vazneho porusovania Pudskych prav — vplyv, trendy a
vyhliadky na arovni EU, Eurdpsky parlament, generélne riaditel’stvo pre vonkajgie politiky, tematické sekcia pre
vonkajsie vztahy, 26. aprila 2018.
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krajinam a mnoh¢ z nich priamo implementuju rezolucie Bezpe¢nostnej rady OSN;

B.  kedZze EU okrem sankcii voci jednotlivym krajindm nedavno zaviedla horizontalne
restriktivne opatrenia proti $ireniu a pouzivaniu chemickych zbrani, ako aj osobitné
opatrenia na boj proti terorizmu;

C.  kedZe existujuce sankcie EU sa zameriavaju na $tatnych aj neStatnych aktérov, ako st
Da’is a al-Kaida;

D. kedZe priblizne dve tretiny sankcii EU voéi jednotlivym krajindm boli uloZzené na
podporu cielov v oblasti 'udskych prav a demokracie;

E.  kedZe Eurdpsky parlament opakovane vyzyval na vytvorenie globalneho sankéného
rezimu EU v oblasti I'udskych prav (pdvodne oznacovaného aj ako globalny
Magnitského zoznam EU);

F.  kedZe v niekol’kych krajinach vratane USA, Kanady, Estonska, Litvy a Spojené¢ho
kralovstva boli prijaté osobitné sankéné rezimy v oblasti I'udskych prav; ked’ze pravne
predpisy USA neustanovuju ziadny druh procesu sudneho preskiimania;

G. kedZe holandska vlada zacala v novembri 2018 diskusiu medzi ¢lenskymi §tatmi EU o
politickej prileZitosti zaviest na tirovni EU cieleny sankény rezim v oblasti l'udskych
prav; ked’ze predbezné diskusie pokracuju na urovni pracovnej skupiny Rady;

1.  vyzyvana urychlené vytvorenie autondomneho, pruzného a reaktivneho sankéného
rezimu pre celi EU, ktory by umoznil zamerat’ sa na jednotlivcov, ktori st zodpovedni
za zavazné porusSovanie l'udskych prav na celom svete alebo sa na iom podiel’aju;

2. jepevne presvedceny, Ze takyto rezim by bol cennym doplnkom existujiceho stiboru
nastrojov EU v oblasti Pudskych prav a zahraniénej politiky a posilnil by tilohu EU ako
globalneho aktéra v oblasti I'udskych prav, najmé v rdmci jej podpory obeti a obhajcov
I'udskych prav na celom svete;

3. jepresvedCeny o moznej uc¢innosti takéhoto rezimu a o jeho schopnosti ovplyvnit
spravanie dotknutych osob a subjektov, ako aj o jeho moznom odraddzajicom ucinku a
symbolickej hodnote vd’aka tomu, Ze bude venovat’ zvySenu pozornost’ situaciam, v
ktorych st ohrozovani demokraticki opozi¢ni aktivisti a obhajcovia l'udskych prav;

4. s opatrnym optimizmom sleduje predbezné diskusie, ktoré v tejto veci prebiehaji na
urovni Rady; naliehavo vyzyva podpredsednicku Komisie/vysoku predstavitel'ku a jej
utvary, aby zaujali kon$truktivny a proaktivny pristup k tomuto procesu, a ocakava od
nej, Ze bude pravidelne informovat’ o pokroku dosiahnutom v ramei tychto diskusii;

5. zdoraziuje, Ze tento rezim by mal umoZiiovat’ prijimanie reStriktivnych opatreni, najma
zmrazenia aktiv a zakazu vstupu do EU, voéi jednotlivcom alebo subjektom, ktoré st
zodpovedné za planovanie, riadenie alebo pachanie zavazného poruSovania l'udskych
prav alebo su don zapojen€, pomahaju pri ilom, financuji ho, alebo k nemu prispievaji;
vyzyva Radu, aby cezhrani¢né porusovanie zahrnula do rozsahu posobnosti tohto
rezimu;
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trva na tom, Ze je dolezité, aby tento rezim bol v stilade s existujicimi politikami EU a
existujucimi restriktivnymi opatreniami pre jednotlivé krajiny a horizontalnymi
redtriktivnymi opatreniami a aby ich dopliial; v tejto savislosti trva na tom, Ze novy
reZim by nemal nahradzat’ rozsah posobnosti si€asnych opatreni pre jednotlivé krajiny
v oblasti I'udskych prav; okrem toho sa domnieva, ze akykol'vek buduci rezim musi v
plnej miere dopinat existujuci medzinarodny ramec sankcii a musi s nim byt v plnom
stilade, a to najma v stvislosti s Bezpe¢nostnou radou Organizéacie Spojenych narodov;

zdoraziiuje, ze je potrebné, aby rezim bol v sulade s pravnymi predpismi a aby bol v
plnom stlade s ¢o najprisnejSimi normami, pokial’ ide o ochranu a dodrZiavanie
riadnych procesnych prav dotknutych osob alebo subjektov; v tejto suvislosti trva na
tom, Ze rozhodnutia o zaradeni jednotlivcov do zoznamu a ich vyiati zo zoznamu by
mali vychadzat’ z jasnych a nespornych kritérii, aby sa zarucilo dokladné sudne
preskiimanie;

zdoraziiuje, ze trestné stihanie pachatel'ov zavaznych poruseni I'udskych prav
prostrednictvom vnutro§tatnych alebo medzinarodnych jurisdikcii by malo zostat’
hlavnym cielom vietkych snéh o boj proti beztrestnosti zo strany EU a jej ¢lenskych
Statov; v tejto suvislosti pripomina zékladni zodpovednost’ Statov pri vyvodzovani
zodpovednosti pachatel'ov za poruSovanie 'udskych prav;

upozornuje, Ze politickd legitimita rezimu bude vo vel'kej miere zavisiet' od schopnosti
Rady prijimat’ zoznamy vylu¢ne na zaklade tivah o l'udskych pravach, a nie na zaklade
geostrategickych alebo inych uvah; v tejto stvislosti nabada Radu, aby na tcely
vypracuvania takychto zoznamov uvazovala o uplatiiovani hlasovania kvalifikovanou
vacsinou;

domnieva sa, Ze tento reZim by mal umoznit’ zameranie sa na jednotlivcov patriacich k
Statnym aj neStatnym aktérom ¢i subjektom;

ocakava, Ze buduce zoznamy v ramci tohto reZimu budu zaloZené na jednoznacnych
dokazoch a vylu¢ne na informaciach z otvorenych zdrojov vratane tych, ktoré poskytuju
organizacie obCianskej spolo€nosti; o¢akava, Ze medzi zaradenim jednotlivca do
zoznamu a jeho trestnym ¢inom bude existovat’ jasnd a priama spojitost’;

domnieva sa, Ze novy rezim by sa mal zameriavat’ na pachatel'ov, ktori maju priamu a
bezprostrednu spojitost’ s trestnym ¢inom, ako su jednotlivci z bezpe¢nostnych
jednotiek alebo zo sudnictva, ale mal by tieZ umoziovat’, aby v pripade potreby boli do
zoznamu zaradeni jednotlivcei, ktori patria k najvyssej irovni hierarchie velenia;

domnieva sa, Ze by sa mala prednostne posudzovat’ uzka Skala poruseni, ako napriklad
priame zapajanie sa do ¢inov mucenia, nedobrovol'ného zmiznutia, obchodovania s
I'ud’'mi a politického viznenia; ziada, aby sa v ramci tohto sankéného rezimu
zohl'adiiovali aj osoby zapojené do obchodnych operécii, ktoré priamo prispievaju k
zavaznému porusovaniu 'udskych prav, ako su pripady, ktoré suvisia s obchodovanim
so zbranami sposobujucimi vyostrovanie konfliktov, s rozsiahlym zaberanim pddy
alebo s ekocidou;

vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili riadne uplatiiovanie a presadzovanie sankéného
rezimu po jeho zriadeni; vyzyva Europsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) a
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Komisiu, aby vyc€lenili primerané zdroje a odborné znalosti na monitorovanie
vykonavania novo zriadené¢ho rezimu a aby venovali osobitnu pozornost’ verejnej
komunikacii o zarad’ovani do zoznamov, a to tak v EU, ako aj v dotknutych krajinach;

Ziada, aby sa mandat eurépskeho ombudsmana rozsiril na sankéné rezimy EU, a to aj v
oblasti I'udskych prav, alebo aby sa — ako alternativa — zriadila funkcia osobitného
ombudsmana EU pre sankcie;

trva na tom, aby Parlament v rdmci tohto budticeho rezimu dosledne kontroloval
¢innost’ Rady, najmé pokial’ ide o vymedzenie a upravy kritérii zaradenia do zoznamov
a upravu tychto zoznamov;

vyjadruje uznanie za neunavné Usilie aktivistov ob¢ianskej spolo¢nosti o podporu
zavadzania sankcii zameranych na jednotlivych pachatel'ov; odporuca vytvorit’ poradny
vybor na trovni EU pozostavajici z odbornikov a zo zastupcov ob&ianskej spoloénosti,
ktory by prispel k prebiehajiicim diskusidam Rady o budiicom sankénom rezime v oblasti
I'udskych prav; trva na tom, aby sa tizka spolupraca s tymto vyborom stala sucastou
akéhokol'vek buduceho rezimu;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, podpredsednicke
Komisie/vysokej predstavitel’ke Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnu politiku,
vladam a parlamentom clenskych Statov, generalnemu tajomnikovi Organizacie
spojenych narodov a generdlnemu tajomnikovi Rady Eurdpy.
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