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B8-0222/2019

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ostatnich wydarzen zwiazanych z afera
dieselgate

(2019

/2670(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 226 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac decyzje 95/167/WE, Euratom, EWWIiS Parlamentu Europejskiego, Rady
1 Komisji z dnia 19 kwietnia 1995 r. w sprawie szczegdtowych przepisoOw regulujacych
egzekwowanie przez Parlament Europejski jego prawa do prowadzenia dochodzen',

uwzgledniajac decyzje (UE) 2016/34 z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia
komisji $ledczej ds. pomiardw emisji w sektorze motoryzacyjnym, a takze okreslenia jej
uprawnien, sktadu i kadencji?,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych

w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdow pasazerskich
1 uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczacych
naprawy i utrzymania pojazdow?,

uwzgledniajac dyrektywe 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

5 wrzes$nia 2007 r. ustanawiajaca ramy dla homologacji pojazdéw silnikowych 1 ich
przyczep oraz uktadow, czgsci 1 oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do
tych pojazdow?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/858 z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie homologacji 1 nadzoru rynku pojazdow silnikowych i ich
przyczep oraz uktadéw, komponentow 1 oddzielnych zespotéw technicznych
przeznaczonych do tych pojazdéw, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007

i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajace dyrektywe 2007/46/WE?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji 2016/646 z dnia 20 kwietnia 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 692/2008 w odniesieniu do emisji zanieczyszczen
pochodzgcych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (Euro 6)°,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy’,

1Dz.U.
2Dz.U.
3Dz.U.
4Dz.U.
5Dz.U.
Dz.U.
"Dz.U.

L 113z19.5.1995,s. 1.
L 10z 15.1.2016, s. 13.
L 171z29.6.2007, s. 1.
L 263 29.10.2007, s. 1.
L 151z 14.6.2018, s. 1.
L 109 z26.4.2016, s. 1.
L 152z11.6.2008, s. 1.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie pomiarow
emisji w sektorze motoryzacyjnym?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 wrzes$nia 2016 r. w sprawie dochodzenia w
sprawie pomiaro6w emisji w sektorze motoryzacyjnym® (na podstawie sprawozdania
wstepnego komisji §ledczej ds. pomiarow emisji w sektorze motoryzacyjnym),

— uwzgledniajac sprawozdanie koncowe komisji sledczej ds. pomiarow emisji w sektorze
motoryzacyjnym z 2 marca 2017 r.,

— uwzgledniajac swoje zalecenie z 4 kwietnia 2017 r. dla Rady 1 Komisji w nastepstwie
dochodzenia w sprawie pomiaréw emisji w sektorze motoryzacyjnym!?,

— uwzgledniajac dokument analityczny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 7
lutego 2019 r. w sprawie dzialan podjetych przez UE w odpowiedzi na afer¢ dieselgate,

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 13
grudnia 2018 r. w sprawach polgczonych T-339/16, T-352/16 1 T-391/16)'!,

— uwzgledniajac zalecenie europejskiej rzecznik praw obywatelskich w sprawie
1275/2018/EWM,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 marca 2019 r. w sprawie Europy, ktora chroni:
czyste powietrze dla wszystkich!2,

— uwzgledniajgc art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Parlament wystapil do Komisji z wnioskiem o przygotowanie
wyczerpujacego sprawozdania w sprawie dziatan podjetych przez Komisje i panstwa
cztonkowskie w nastgpstwie konkluzji 1 zalecen komisji §ledczej ds. pomiaréw emisji w
sektorze motoryzacyjnym (zwanej dalej komisjg EMIS);

B.  majac na uwadze, ze 18 pazdziernika 2018 r. komisarz do spraw rynku wewngtrznego,
przemystu, przedsigbiorczosci i MSP Elzbieta Biefikowska wystata pismo do bytego
przewodniczacego komisji EMIS zawierajace tabelg dziatan nastepczych podjetych
przez Komisje w reakcji na wniosek o wyczerpujace sprawozdanie w sprawie dziatan
podjetych przez Komisje 1 panstwa cztonkowskie w nastepstwie konkluzji i zalecen
komisji EMIS;

C. majac na uwadze, ze w tabeli zatgczonej do pisma odniesiono si¢ tylko do kwestii
poruszonych w zaleceniach, natomiast nie uwzgledniono konkluzji komisji EMIS,
zwlaszcza dotyczacych przypadkdéw niewtasciwego administrowania i naruszen prawa

8Dz.U. C 355220.10.2017, s. 11.

°Dz.U. C204 z 13.6.2018, 5. 21.

10Dz.U. C 298 223.8.2018, s. 140.

' Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci? z dnia 13 grudnia 2018 r., Ville de Paris, Ville de Bruxelles i
Ayuntamiento de Madrid przeciwko Komisji Europejskiej, T-339/16, T-352/16 1 T-391/16,
ECLI:EU:T:2018:927.

12 Teksty przyjete, P8 _TA(2019)0186.
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UE; majac na uwadze, ze komisarz E. Bienkowska kilkakrotnie podkreslita w tabeli, ze
niektore kwestie poruszone w zaleceniach wykraczaja poza jej kompetencje;

majac na uwadze, ze 12 pazdziernika 2018 r. europejska rzecznik praw obywatelskich
uznata za stuszng skarge posta do Parlamentu Europejskiego 1 stwierdzita, ze odmowa
ze strony Komisji udzielenia dostepu do informacji o stanowiskach przedstawicieli
panstw cztonkowskich dotyczacych informacji o sSrodowisku stanowita przyktad
niewlasciwego administrowania;

majac na uwadze, ze takie obstrukcyjne zachowanie ze strony Komisji spowodowato
znaczne spowolnienie prac komisji EMIS, i, wsérdd innych negatywnych skutkow,
ograniczyto takze ilo$¢ informacji dostgpnych postom podczas przestuchiwania
przedstawicieli Komisji;

majac na uwadze, ze 13 grudnia 2018 r. Sad Unii Europejskiej postanowil przyznaé
racj¢ Paryzowi, Brukseli i Madrytowi, ktorych przedstawiciele wniesli sprawe do sadu
przeciwko Komisji (wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach
polaczonych T-339/16, T-352/16 1 T-391/16), 1 uchylit czg$¢ rozporzadzenia Komisji
2016/646, w ktorym wyznaczono zbyt wysokie graniczne wielko$ci emisji tlenkow
azotu w testach nowych pojazdow lekkich;

majac na uwadze, ze 22 lutego 2019 r. Komisja postanowita zaskarzy¢ wyrok, co moze
spowodowac przesunigcie wyznaczonego przez Sad terminu obowigzywania tzw.
wspotczynnikow zgodnosci;

majac na uwadze, ze 6 grudnia 2016 r. Komisja postanowila wszcza¢ postepowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciw siedmiu
panstwom: Czechom, Grecji, Hiszpanii, Litwie, Luksemburgowi, Niemcom 1
Zjednoczonemu Krolestwu, poniewaz albo nie wprowadzily systemu kar
zniechgcajacych producentéw pojazdéw do tamania przepisow o emisjach z pojazdow,
albo nie natozyty kar na grupe Volkswagen;

majac na uwadze, ze 17 maja 2017 r. Komisja wszczgta kolejne postgpowanie o
uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciw Wiochom z powodu
strategii kontroli emisji stosowanej przez grup¢ Fiat Chrysler Automobiles (FCA) i
nieprzestrzegania przez Wlochy zobowigzania do przyjecia sSrodkéw naprawczych 1
nalozenia kar na producenta;

majac na uwadze, ze mimo faktu, 1z te wcigz toczace si¢ przeciw Luksemburgowi,
Niemcom, Wlochom i Zjednoczonemu Krodlestwu postepowania wszczeto ponad dwa
lata temu, Komisja nadal nie zakonczyta etapu uzyskiwania dodatkowych informacji od
panstw cztonkowskich za pomocg dodatkowych wezwan do usunigcia uchybienia;

majac na uwadze, ze wydaje sig, iz niektore panstwa czlonkowskie nie wspotpracuja
lojalnie z Komisja w tej sprawie;

majac na uwadze, ze w o§wiadczeniu prasowym z 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie
programu prac Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) na 2019 r. prezes
ETO Klaus-Heiner Lehne zapowiedziat, ze ETO zbada podejscie UE do pomiaru emisji
z pojazdow, aby ,,ustali¢, czy UE realizuje swoje obietnice”;
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M. majac na uwadze, ze w dokumencie analitycznym ETO z 7 lutego 2019 r. w sprawie
dziatan podjetych przez UE w odpowiedzi na afer¢ dieselgate wskazano, ze na drogach
wcigz znajduje si¢ duza liczba samochodow emitujacych duze ilo$ci zanieczyszczen, i
zauwazono, ze dotychczasowe wycofywanie pojazdow z obrotu miato niewielki wptyw
na emisje tlenku azotu, podobnie jak aktualizacje oprogramowania podjete w tym celu;

N. majgc na uwadze, ze Niemcy wymagaja od niemieckich producentow pojazdow, aby
oferowali wlascicielom samochodéw wymiang oprogramowania lub modernizacje
wyposazenia za pomocg instalacji systemu selektywnej redukc;ji katalitycznej (SCR);

O. majac na uwadze, ze nadal nie zaj¢to si¢ skutkami zanieczyszczajacych srodowisko
pojazdow z silnikami Diesla, ktore wcigz przez wiele lat beda wywieraty negatywny
wplyw na jako$¢ powietrza, jezeli Komisja i panstwa cztonkowskie nie podejma
zadnych skutecznych skoordynowanych dziatan w celu zmniejszenia emitowanych
przez nie szkodliwych emisji, zwlaszcza na obszarach, na ktore pojazdy te sa
eksportowane w duzych ilo$ciach;

P.  majac na uwadze, ze wedtug informacji przekazanych Komisji przez panistwa
cztonkowskie kampanie wycofywania organizowane w panstwach cztonkowskich
dotycza jedynie ograniczonej liczby samochodow nastepujacych marek: Volkswagen,
Renault, Daimler, Opel 1 Suzuki;

Q. majac na uwadze, Ze niektdre organizacje pozarzadowe i media donosity, ze w
modelach niektérych innych marek zaobserwowano podejrzane profile emisji lub
przekroczenie granicznych wielkos$ci emisji wyznaczonych w przepisach UE;

R.  majac na uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie, a mianowicie Bulgaria, Irlandia,
Stowenia, Szwecja 1 Wegry, nadal nie przestaty Komisji Zadnych informacji na temat
kampanii wycofywania pojazdow;

S.  majac na uwadze, ze reakcja Komisji na afer¢ dieselgate objeta nie tylko zmiang
dyrektywy 2007/46/WE, ale takze wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie powodztw
przedstawicielskich w celu ochrony zbiorowych interesow konsumentow
(COM(2018)0184); majac na uwadze, ze wniosek ten jest kluczowy z punktu widzenia
konsumentow, ktorym zagwarantuje prawa w sposob jasny i umozliwi im powddztwo
zbiorowe; majac na uwadze, ze wniosek ten jest, razem z wieloma innymi,
zablokowany w Radzie;

T.  majac na uwadze, ze przewodniczacy J.-C. Juncker zaproponowat przeglad
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacego przepisy i
zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje'3 w celu zmuszenia panstw cztonkowskich do
wiekszej przejrzystosci stanowisk przyjmowanych na szczeblu komisji; majac na
uwadze, ze bardziej przejrzysta procedura wprowadzania badan emisji zanieczyszczen
w rzeczywistych warunkach jazdy (RDE) zapobiegtaby nadmiernym op6znieniom,
jakich dopuscily si¢ panstwa cztonkowskie, jak wyjasniono w konkluzji komisji EMIS;

13Dz.U. L 552282.2011,s. 13.
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majac na uwadze, ze sprawa ta jest, razem z wieloma innymi, zablokowana w Radzie;

majac na uwadze, ze w nastgpstwie dochodzenia Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) Europejski Bank Inwestycyjny i Volkswagen AG
osiggnety porozumienie w sprawie podprojektu bedacego czescig pozyczki w
wysokosci 400 mln EUR przyznanej w 2009 r. i w calo$ci sptaconej zgodnie

z harmonogramem w lutym 2014 r.;

majac na uwadze, ze zgodnie z tym porozumieniem Europejski Bank Inwestycyjny
zakonczy dochodzenie, a w zamian Volkswagen AG dobrowolnie zrezygnuje

z uczestnictwa w projektach Europejskiego Banku Inwestycyjnego podczas
osiemnastomiesiecznego okresu wykluczenia,

Obowigzki Komisji

1.

przypomina, ze na podstawie art. 17 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) ,,
Komisja ponosi kolegialnie odpowiedzialnos$¢ przed Parlamentem Europejskim”;
ubolewa zatem, ze Komisja kolegialnie nie przedstawila Parlamentowi wyczerpujacego
sprawozdania, w ktorym odniostaby si¢ do konkluzji 1 zalecen komisji EMIS;

ubolewa nad tym, ze pismo komisarz do spraw rynku wewngtrznego, przemystu,
przedsigbiorczosci i MSP Elzbiety Bienkowskiej do bytego przewodniczacego komisji
EMIS jest niewystarczajace, poniewaz — jak stwierdzono w pisSmie — nie wszystkie
kwestie wchodza w zakres kompetencji komisarz, a ponadto nie uwzgledniono w nim
konkluzji komisji EMIS;

wzywa Komisj¢ do natychmiastowego przestania Parlamentowi wyczerpujacego
sprawozdania przyjetego przez cate kolegium, zgodnie z zZyczeniem zawartym w
rezolucji Parlamentu, w ktorym uwzglednione zostang nie tylko zalecenia, ale rowniez
koncowy rezultat dochodzenia parlamentarnego, tj. konkluzje komisji EMIS, zwlaszcza
dotyczace przypadkéw niewlasciwego administrowania i naruszen prawa UE; uwaza, ze
Komisja powinna wyciagnac¢ jasne wnioski polityczne z konkluzji komisji EMIS;

zauwaza, ze zalecenia rzecznik praw obywatelskich potwierdzaja, iz Komisja znacznie
utrudnita prace oficjalnej parlamentarnej komisji §ledczej; uwaza, ze Komisja powinna
wyciagnac¢ jasne wnioski polityczne z tego niepowodzenia;

wzywa Komisje do przyznania dostgpu do protokotow posiedzen komitetow
technicznych ogotem, a zwlaszcza jej Komitetu Technicznego ds. Pojazdow
Silnikowych;

wzywa Komisj¢ do opublikowania wytycznych dotyczacych wycofania pojazdéw, ze
szczegObtowym wskazaniem w jaki sposob nalezy zapewni¢ zgodno$¢ pojazdow
wycofanych z odpowiednimi przepisami UE, w tym poprzez modernizacj¢ wyposazenia
w przypadkach, w ktérych aktualizacje oprogramowania nie gwarantuja zgodnosci

z granicznymi wielko$ciami emisji;

wzywa Komisje do uwzglednienia w wytycznych srodkow gwarantujacych, ze pojazdy
emitujace duze ilo$ci zanieczyszczen nie beda uzytkowane na rynkach wtérnych, w tym
w innych panstwach cztonkowskich ani w panstwach trzecich;
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10.

11.

12.

13.

14.

wzywa Komisj¢ do monitorowania organizacji 1 wdrazania kontroli nadzoru rynku
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/858;

wzywa Komisj¢ do kontynuowania prac w ramach pierwszego etapu postgpowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciw Niemcom,
Luksemburgowi, Zjednoczonemu Krélestwu i Witochom, ktére wszczgto ponad dwa lata
temu, 1 wydania uzasadnionej opinii;

z zadowoleniem przyjmuje wyrok TSUE z 13 grudnia 2018 r. stwierdzajacy, ze
Komisja nie ma uprawnien do zmiany, w ramach drugiego pakietu RDE, granicznych
wielko$ci emisji NOx okreslonych w normie Euro 6; zauwaza, ze TSUE stwierdzit
rowniez, iz Komisja nie przedstawila wystarczajacego technicznego wyjasnienia
potrzeby dostosowania granicznych wielkos$ci emisji NOx poprzez wprowadzenie
wspotczynnikow zgodnos$ci; uwaza, ze graniczne wielkos$ci emisji NOx okreslone

w normie Euro 6 muszg by¢ spelnione w normalnych warunkach uzytkowania oraz ze
zadaniem Komisji jest zaprojektowanie badan RDE tak, aby odzwierciedlaty emisje w
rzeczywistych warunkach jazdy;

wyraza ubolewanie w zwigzku z decyzja Komisji o zaskarzeniu wyroku TSUE
w sprawach T-339/16, T-352/16 1 T-391/16 oraz zwraca si¢ do Komisji o zmiang tej
decyzji w $wietle nowego rozwoju wydarzen;

zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie Parlamentu czy decyzja o zaskarzeniu
spowoduje przesunigcie wyznaczonego przez TSUE terminu obowigzywania
wspotczynnikéw zgodnosci;

wzywa Komisje do poszanowania obowigzujacych obecnie granicznych wielkosci
emisji ustalonych w rozporzadzeniu (WE) nr 715/2007, ktérych nalezy przestrzega¢ w
rzeczywistych warunkach jazdy zgodnie z tym rozporzadzeniem, oraz do
niewprowadzania zadnych nowych wspotczynnikéw korygujacych (tj. wspdtczynnikow
zgodnosci), ktore ztagodzityby ograniczenia prawne;

ubolewa nad tym, ze sprawozdanie z dochodzenia OLAF dotyczace pozyczki EBI dla
Volkswagen Antrieb BRI nie zostato podane do wiadomosci publicznej, a takze nad
nieadekwatnoscig srodkéw podjetych przez EBI;

Obowigzki panstw czltonkowskich

15.

16.

17.

wzywa panstwa cztonkowskie do bezzwlocznego przekazania wymaganych informacji
Komisji w celu opracowania sprawozdania w sprawie dziatan podjetych przez Komisje
1 panstwa cztonkowskie w nastgpstwie konkluz;ji i zalecen komisji EMIS;

ubolewa nad zr6znicowanym podejsciem i brakiem koordynacji panstw czlonkowskich
w odniesieniu do wycofywania pojazdow i1 programéw wymiany; uwaza, ze to
zroznicowane podejScie ostabia interesy konsumentow, ochrone srodowiska, zdrowie
obywateli 1 funkcjonowanie rynku wewnetrznego;

wzywa panstwa cztonkowskie do pilnego wdrozenia §rodkow niezbednych do
wycofania od uzytkownikow lub z rynku znacznej liczby samochodéw emitujacych
duze ilosci zanieczyszczen oraz do pelnej wspotpracy z Komisja na rzecz wspolnego
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

podejscia do wycofywania na podstawie wytycznych Komisji;

ubolewa nad tym, Zze wymiana oprogramowania i modernizacja wyposazenia wymagana
od niemieckich producentow samochoddéw w Niemczech nie obowigzuje poza tym
krajem ani wobec innych producentéw samochodow w Unii;

wzywa panstwa cztonkowskie i producentéw samochodéow do koordynowania
obowigzkowej modernizacji wyposazenia w niespetniajacych norm pojazdach z
silnikami wysokopreznymi, w tym modernizacji wyposazenia SCR, w celu ograniczenia
emisji dwutlenku azotu (NO,) 1 oczyszczenia istniejgcej floty; uwaza, ze koszty
modernizacji powinien ponosi¢ odpowiedzialny producent samochoddw;

wzywa panstwa czlonkowskie, ktore nie przekazaty jeszcze Komisji zadnych informacji
na temat kampanii wycofywania pojazdow z obrotu, do bezzwtocznego dostarczenia
tych informacji;

wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania skuteczno$ci kontroli w ramach
nadzoru rynku oraz do badania pojazdoéw dopuszczonych do ruchu pod katem
parametrow wykraczajacych poza badanie RDE, tak aby producenci nie optymalizowali
pojazdéw do badania RDE we wtasnych obiektach, jak proponowano w dokumencie
analitycznym ETO;

wzywa panstwa cztonkowskie, wobec ktorych wszczeto postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, do pelnej wspotpracy z Komisja i
dostarczenia jej wszelkich potrzebnych informacji;

wzywa panstwa cztonkowskie do uniemozliwienia producentom samochoddéw
wykorzystania elastycznos$ci §wiatowej zharmonizowanej procedury badan lekkich
pojazdow dostawczych (WLTP) podczas badan laboratoryjnych w celu obnizenia emisji
COy;

przypomina panstwom cztonkowskim o obowiazku zagwarantowania, ze wszystkie
samochody w punktach sprzedazy beda stosowa¢ wytacznie wartosci CO, zgodne

z WLTP, aby unikng¢ wprowadzenia konsumenta w btad, oraz podkresla, ze panstwa
cztonkowskie powinny dostosowa¢ opodatkowanie pojazdow 1 zachety podatkowe do
wartosci WLTP, zgodnie z zasada, ze WLTP nie moze wptyna¢ negatywnie na
konsumentow;

wzywa Rade Unii Europejskiej do podje¢cia odpowiedzialnosci 1 przyjgcia w trybie
pilnym podejscia ogdlnego do wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie powodztw
przedstawicielskich w celu ochrony zbiorowych interesow konsumentéw oraz wniosku
w sprawie przegladu rozporzadzenia nr 182/2011;

wzywa przewodniczacego Rady Europejskiej 1 przewodniczacego Komisji do udziatu
w pierwszej sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego w kwietniu 2019 r. w celu
udzielenia odpowiedzi na pozostate pytania dotyczace konkluzji i zalecen komisji
EMIS, zalecenia rzecznik praw obywatelskich i innych elementdéw niniejszej rezolucji;
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27. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji oraz rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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