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B8-0241/2019

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie kompleksowych ram Unii Europejskiej
dotyczacych substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego
(2019/2683(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 listopada 2018 r. (COM(2018)0734)
zatytutlowany ,,Bardziej kompleksowe ramy Unii Europejskiej w obszarze substancji
zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego” (zwany dalej ,,komunikatem”),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczego6lnosci
jego art. 191 ust. 2,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z
dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony
roélin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG',

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (UE) 2018/605 z dnia 19 kwietnia 2018 r.
zmieniajgce zatgcznik II do rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009 poprzez ustanowienie
naukowych kryteriow okreslania wlasciwos$ci zaburzajacych funkcjonowanie uktadu
hormonalnego?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 528/2012 z
dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udost¢pniania na rynku i stosowania produktow
biobojczych?,

- uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2100 z dnia 4 wrzesnia
2017 r. ustanawiajace naukowe kryteria okres§lania wlasciwosci zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 528/20124,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie materiatow 1 wyrobodw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig oraz uchylajace dyrektywy 80/590/EWG i 89/109/EWG>,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1223/2009 z
dnia 30 listopada 2009 r. dotyczace produktow kosmetycznych®,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/48/WE z dnia 18
czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa zabawek’,

' Dz.U. L 309 z24.11.2009, s. 1.
2Dz.U.L 101 z20.4.2018, s. 33.
3Dz.U.L 167 227.6.2012, s. 1.
4Dz.U.L3012z17.11.2017,s. 1.
>Dz.U.L 338 z13.11.2004, s. 4.
¢Dz.U. L 342 z22.12.2009, s. 59.
"Dz.U.L 170 2 30.6.2009, s. 1.
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uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
1 mieszanin, zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (zwane dalej ,,rozporzadzeniem
CLP”)8,

uwzgledniajac decyzje nr 1386/2013/UE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
20 listopada 2013 r. w sprawie ogolnego unijnego programu dziatan w zakresie
srodowiska do 2020 r. ,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej
planety” (zwang dalej ,,7. EAP”), w szczego6lnosci jej pkt 54 ppkt (iv)°,

uwzgledniajgc cele zrownowazonego rozwoju, zwlaszcza cel 3.9'0;

uwzgledniajac sprawozdanie Programu Narodow Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska (UNEP) i Swiatowej Organizacji Zdrowia zatytutlowane ,,Stan wiedzy
naukowej na temat substancji chemicznych zaburzajacych funkcjonowanie uktadu
hormonalnego — rok 2012”11,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie ochrony zdrowia
publicznego przed dziataniem substancji zaburzajgcych gospodarke hormonalng'?,

uwzgledniajac analiz¢ z dnia 15 stycznia 2019 r. pt. ,,Substancje zaburzajace
funkcjonowanie uktadu hormonalnego: od dowodéw naukowych do ochrony zdrowia
ludzkiego” zlecong przez Departament Tematyczny Parlamentu ds. Praw
Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych!3,

uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu UNEP/WHO z 2012 r. substancje zaburzajace
funkcjonowanie uktadu hormonalnego nazwano ,,globalnym zagrozeniem”,
podkreslono miedzy innymi wysoka zachorowalno$¢ oraz nasilajaca si¢ wsrod ludzi
tendencj¢ do zapadania na choroby zwigzane z zaburzeniem uktadu hormonalnego, a
takze zwrocono uwagg, ze zaobserwowano zaburzenia uktadu hormonalnego w
populacjach dzikich zwierzat;

majac na uwadze, ze wedlug tego sprawozdania pojawiaja si¢ dowody na szkodliwe
dziatanie substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego na
rozrodczo$¢ (bezptodnosé, choroby nowotworowe, wady rozwojowe), a takze jest coraz
wiecej dowodow na wplyw tych substancji chemicznych na czynnos$¢ tarczycy i mézgu,
otylo$¢ 1 metabolizm oraz na poziom insuliny 1 homeostazg glukozy;

8§Dz U.L353231.12.2008, s. 1.
9Dz U.L354228.12.2013,s. 171.
10 https://unstats.un.org/sdgs/METADATA ?Text=&Goal=3&Target=3.9

Il WHO/UNEP, “State of the Science of Endocrine Disrupting Chemicals — 2012°, Swiatowa Organizacja
Zdrowia, 2013, http://www.who.int/ceh/publications/endocrine/en/

2Dz.U. C36229.1.2016, s. 85.

13 Analiza — ,,Endocrine Disruptors: from Scientific Evidence to Human Health Protection”, Parlament
Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej, Departament Tematyczny Parlamentu ds. Praw
Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych, 15 stycznia 2019 r., dostgpna pod adresem:
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2019/608866/IPOL_STU(2019)608866_EN.pdf
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C.  majac na uwadze, Ze nie kwestionuje si¢ juz faktu, iz ta klasa substancji chemicznych
wywoluje negatywne skutki dla zdrowia ludzi oraz dla dzikiej fauny i flory poprzez
ingerowanie w system hormonalny; majac w zwigzku z tym na uwadze, Ze nie ma
zadnego uzasadnionego powodu, aby odktada¢ skuteczne uregulowanie tej kwestii;

D. majac na uwadze, ze w najnowszym badaniu przeprowadzonym przez Instytut ds.
Oceny Ryzyka Uniwersytetu w Utrechcie, zatytutowanym ,,Mozliwe skutki zdrowotne
substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego”, w ocenie pigciu
skutkow zdrowotnych potencjalnie zwigzanych z tymi substancjami stwierdzono, ze
,wedlug aktualnie dostepne;j literatury obcigzenie spoteczno-ekonomiczne
spowodowane skutkami zdrowotnymi powigzanymi z substancjami zaburzajacymi
funkcjonowanie uktadu hormonalnego moze by¢ dla UE znaczace”, a jego koszty moga
wedtug szacunkéw wynosi¢ od 46 do 288 mld EUR rocznie'4;

E. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu UNEP/WHO stwierdzono, ze ,,w przypadku
prawie 800 substancji chemicznych istnieje pewno$¢ lub podejrzenie, ze moga zaktocac
funkcjonowanie receptoréw hormonalnych, syntez¢ hormondw lub ich przeksztalcanie”,
jednakze ,tylko niewielka cze$¢ tych substancji zostata zbadana w ramach badan, ktore
sa w stanie zidentyfikowa¢ widoczne oddziatywanie na uktad hormonalny w
nienaruszonych organizmach”;

F.  majac na uwadze, ze w komunikacie stwierdzono w kontek$cie proponowanych ram
unijnych, ze ,,od 1999 r. uzyskano bardziej wiarygodne dowody naukowe wigzace
narazenie na substancje zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego z chorobami
ludzi lub negatywnym wptywem na zwierzeta wolno zyjace”;

G. majac na uwadze, ze zgodnie z 7. EAP ,,w celu ochrony obywateli Unii przed
zwigzanymi ze Srodowiskiem naciskami 1 zagrozeniami dla zdrowia 1 dobrostanu 7.
EAP zapewnia, do 2020 r. (...) skuteczne rozwigzanie w catym odno$nym
prawodawstwie unijnym (...) kwestii bezpieczenstwa zwigzanych z zaburzaczami
hormonalnymi”;

H. majac na uwadze, ze zgodnie z 7. EAP wymaga to w szczegdlnosci ,,opracowania do
2018 r. unijnej strategii na rzecz nietoksycznego srodowiska (...) w oparciu o przyjete
do 2015 r. $rodki horyzontalne w celu zapewnienia (...) minimalizacji narazenia na
dziatanie zaburzaczy hormonalnych”;

L. majac na uwadze, ze do chwili obecnej Komisja nie przyjeta unijnej strategii na rzecz
nietoksycznego srodowiska ani srodkéw horyzontalnych do 2015 r. w celu zapewnienia
minimalizacji narazenia na substancje zaburzajace funkcjonowanie uktadu
hormonalnego;

J.  majac na uwadze, ze termin przegladu strategii wspolnotowej z 1999 dotyczace;j
substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego juz dawno uptynat;

14Rijk, I., van Duursen, M. i van den Berg, M, Health cost that may be associated with Endocrine Disrupting
Chemicals — An inventory, evaluation and way forward to assess the potential health impact of EDC-associated
health effects in the EU, Institute for Risk Assessment Sciences, University of Utrecht, 2016, dostepne pod
adresem: https://www.uu.nl/sites/default/files/rijk_et al 2016_-_report iras -
_health_cost_associated_with_edcs_3.pdf
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majac na uwadze, ze ze wzgledu na brak zmienionej unijnej strategii dotyczacej
substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego panstwa cztonkowskie,
takie jak Francja, Szwecja, Dania i Belgia podjety dziatania na szczeblu krajowym w
celu zwigkszenia poziomu ochrony swoich obywateli za pomocg roznych srodkéw
krajowych;

majac na uwadze, ze w interesie wszystkich lezy zapewnienie skutecznego 1
kompleksowego europejskiego podejscia do substancji zaburzajacych funkcjonowanie
uktadu hormonalnego, aby zagwarantowa¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego 1
srodowiska;

majac na uwadze, ze solidne ramy unijne dotyczace substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego 1 ich skuteczne wdrozenie maja kluczowe
znaczenie dla realizacji przez UE celu zrbwnowazonego rozwoju nr 3.9, a mianowicie
»Znacznego obnizenia liczby zgonow i chordb powodowanych przez niebezpieczne
substancje chemiczne oraz zanieczyszczenie 1 skazenie powietrza, wody 1 gleby”;

majac na uwadze, ze solidne ramy unijne dotyczace substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego sg réwniez niezbedne do stworzenia podwalin
pod wolng od $rodkow toksycznych gospodarke o obiegu zamknigtym, pobudzajaca
innowacje w przemysle przez wprowadzanie bezpieczniejszych zamiennikows;

majac na uwadze, ze z zadowoleniem nalezy przyjac¢ fakt, iz w komunikacie
dostrzezono negatywny wptyw substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu
hormonalnego na zdrowie ludzkie i §rodowisko, w tym ,,efekt mieszaniny”,
podkreslono cel polegajacy na zminimalizowaniu ogolnego narazenia oraz uznano
potrzebe przyjecia horyzontalnego podejscia do identyfikacji substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego;

majac jednak na uwadze, ze komunikat nie zawiera ani konkretnego planu dziatania
majacego zminimalizowaé narazenie na dziatanie substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego, ani harmonogramu dalszych krokow
zmierzajacych do osiggnigcia postepoéw w tej dziedzinie;

majac na uwadze, ze w kluczowych przepisach Unii dotyczacych obszarow wrazliwych
(np. kosmetykow, zabawek lub materialow przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia)
nadal brakuje szczeg6lowych przepisoéw dotyczacych substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego;

majac na uwadze, ze Komisja zapowiedziala przeprowadzenie oceny adekwatnos$ci, aby
stwierdzi¢, czy odnos$ne prawodawstwo UE dotyczace substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego spetnia ogdlny cel ochrony zdrowia ludzkiego i
srodowiska przez zminimalizowanie narazenia na dziatanie tych substancji; majac na
uwadze, ze z zadowoleniem nalezy przyja¢ przekrojowy charakter oceny adekwatnosci,
a takze zobowigzanie Komisji do zwrdcenia bacznej uwagi na ochrong grup szczegolnie
wrazliwych; majac jednak na uwadze, Ze oceng t¢ nalezalo przeprowadzi¢ dawno temu i
nalezy ubolewa¢, ze Komisja dopiero teraz postanowita do niej przystapic¢; majac w
zwiazku z tym na uwadze, Ze ocena adekwatnos$ci nie powinna stanowic
usprawiedliwienia zwloki w opracowaniu konkretnych dziatan legislacyjnych i innych;
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S.  majac na uwadze, ze w odno$nych przepisach Unii brakuje odpowiednich badan 1
wymogow dotyczacych danych w celu identyfikacji substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego;

T. majgc na uwadze, ze w komunikacie zwrdcono uwage na coraz wiecej dowodow
wskazujacych na ,,efekt mieszaniny” wywolywany przez substancje zaburzajace
funkcjonowanie uktadu hormonalnego (tzn. narazenie na potaczenie takich substancji
mogace powodowac dzialania niepozadane przy st¢zeniach, w przypadku ktoérych
indywidualnie nie zaobserwowano zadnych skutkow), lecz nie przedstawiono zadnych
propozycji rozwigzania tego problemu;

U. majac na uwadze, ze projekt EDC-MixRisk w ramach programu ,,Horyzont 2020
dowiddl, iz ,,obecne uregulowania w zakresie chemikaliow wytwarzanych przez
cztowieka systematycznie zanizaja ryzyko dla zdrowia zwigzane z narazeniem tacznym
na substancje zaburzajace lub mogace zaburza¢ funkcjonowanie uktadu
hormonalnego™!?;

1.  uwaza, Ze ramy unijne dotyczace substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu
hormonalnego zaproponowane przez Komisje w komunikacie nie sg odpowiednie, by
sprosta¢ zagrozeniu dla zdrowia ludzkiego i sSrodowiska z powodu narazenia na te
substancje oraz ze ramy te nie przynoszg rezultatdw wymaganych w ramach 7. EAP;

2. uwaza, Ze substancje zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego to kategoria
substancji chemicznych budzacych obawy réwnowazne z obawami powodowanymi
przez substancje sklasyfikowane jako rakotworcze, mutagenne lub dziatajace
szkodliwie na rozrodczos¢ (substancje CMR) 1 w zwigzku z tym powinny by¢
traktowane w prawodawstwie Unii identycznie;

3. wzywa Komisjg, aby szybko podjeta wszelkie niezbgdne dziatania w celu zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska przed substancjami
zaburzajacymi funkcjonowanie uktadu hormonalnego przez skuteczne
zminimalizowanie ogo6lnego narazenia ludzi i Srodowiska na te substancje;

4.  wzywa Komisje, aby w oparciu o definicj¢ WHO opracowata najp6zniej do czerwca
2020 r. horyzontalng definicj¢ substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu
hormonalnego;

5. wzywa Komisj¢ do zapewnienia, aby definicji horyzontalnej towarzyszyly odpowiednie
wytyczne,

6.  wzywa Komisje, aby najp6zniej do czerwca 2020 r. przedstawita wnioski
ustawodawcze w celu wprowadzenia do rozporzadzenia w sprawie kosmetykow
szczegdlowych przepisdw dotyczacych substancji zaburzajacych funkcjonowanie
uktadu hormonalnego, podobnych do przepisow dotyczacych substancji CMR;

7. wzywa Komisje, aby najpdzniej do czerwca 2020 r. przedstawita wnioski
ustawodawcze w celu wprowadzenia do dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa zabawek

15 https://edcmixrisk.ki.se/wp-content/uploads/sites/34/2019/03/Policy-Brief-EDC-MixRisk-PRINTED-
190322.pdf
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

szczegotowych przepiséw dotyczacych substancji zaburzajacych funkcjonowanie
uktadu hormonalnego, podobnych do przepisoéw dotyczacych substancji CMR, lecz bez
odniesienia do progoéw klasyfikacji, poniewaz wartosci te nie majg zastosowania do
substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego;

wzywa Komisj¢, aby najpdzniej do czerwea 2020 r. dokonata zmiany rozporzadzenia w
sprawie materiatOw przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cig w celu skutecznego
ograniczenia zawarto$ci w nich niebezpiecznych substancji 1 wprowadzenia przepisow
szczegotowych dotyczacych stosowania zamiennikdw substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego;

uwaza, ze istnieje pilna potrzeba przyspieszenia opracowywania testow 1 walidacji, w
tym metod opartych na nowym podejsciu, aby prawidlowo identyfikowa¢ substancje
zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego;

wzywa Komisje, aby zadbala o statg aktualizacje wymogoéw dotyczacych danych we
wszystkich odnos$nych przepisach w celu uwzglednienia najnowszych osiggnigc
technicznych 1 naukowych, tak aby mozna byto prawidtowo identyfikowa¢ substancje
zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego;

wzywa Komisj¢, aby uwzgledniata ,,efekt mieszaniny” i narazenie taczne we
wszystkich odnosnych przepisach UE;

wzywa Komisj¢, aby zapewnita odpowiedni monitoring biologiczny populacji ludzi i
zwierzat pod katem substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego, a
takze monitorowanie tych substancji w §rodowisku, w tym w wodzie pitnej;

wzywa Komisje do zadbania o to, aby ramy unijne dotyczace substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego stanowity faktyczny wklad w unijng strategi¢ na
rzecz srodowiska wolnego od srodkow toksycznych, ktorg nalezy przyja¢ mozliwie
najszybciej;

wzywa Komisje, aby wspierala badania nad substancjami zaburzajacymi
funkcjonowanie uktadu hormonalnego, w szczegdlnosci w zakresie ich skutkow
epigenetycznych 1 transpokoleniowych, ich wptywu na mikrobiom, nowych modalnosci
tych substancji i charakterystyki funkcji dawka-odpowiedz, a takze bezpieczniejszych
substancji alternatywnych;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji oraz rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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