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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia i monitorowania przepisow
dotyczacych praw obywateli zawartych w umowie o wystgpieniu
(2020/2505(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r.
(,,Karte”), ogloszong w dniu 12 grudnia 2007 r. w Strasburgu, ktora weszla w zycie
wraz z Traktatem z Lizbony w grudniu 2009 r.,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie negocjacji ze
Zjednoczonym Kroélestwem w zwiazku ze ztozong przezen notyfikacjg o zamiarze
wystgpienia z Unii Europejskiej!, z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie stanu
zaawansowania negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem?, z dnia 13 grudnia 2017 r. w
sprawie stanu zaawansowania negocjacji ze Zjednoczonym Krolestwem?, z dnia 14
marca 2018 r. w sprawie ram przysztych stosunkow migdzy Unig Europejska a
Zjednoczonym Krolestwem* oraz z dnia 18 wrze$nia 2019 r. w sprawie wystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej — rozw6j wypadkow?,

— uwzgledniajac wytyczne Rady Europejskiej (art. 50) z dnia 29 kwietnia 2017 r., wydane
w nastepstwie notyfikacji ztozonej przez Zjednoczone Krolestwo na mocy art. 50 TUE
oraz zatgcznik do decyzji Rady z dnia 22 maja 2017 r., w ktérym ustanowiono
wytyczne negocjacyjne dotyczace umowy ze Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej
Brytanii 1 Irlandii Péinocnej okreslajacej warunki jego wystapienia z Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac wytyczne Rady Europejskiej (art. 50) z dnia 15 grudnia 2017 r. oraz
zalacznik do decyzji Rady z dnia 29 stycznia 2018 r. uzupetniajacej decyzje Rady z dnia
22 maja 2017 r. upowazniajaca do rozpoczgcia negocjacji ze Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej w sprawie umowy okreslajace;j
warunki jego wystapienia z Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac wspdlne sprawozdanie negocjatoroOw z ramienia Unii Europejskiej
1 rzadu Zjednoczonego Krolestwa z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie postepow
poczynionych na pierwszym etapie negocjacji na mocy art. 50 TUE dotyczacych
uporzadkowanego wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac projekt umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej, zatwierdzony przez Rade¢ Europejska w dniu 25 listopada 2018 r., oraz

' Dz.U. C298223.8.2018, s. 24.
2Dz.U. C 346 227.9.2018, s. 2.
3Dz.U.C 3692z 11.10.2018, s. 32.
4Dz.U.C 162 z10.5.2019, s. 40.

3 Teksty przyjete, P9 TA(2019)0016.
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oswiadczenia zawarte w protokole posiedzenia Rady Europejskiej z tego samego dnia,

—  uwzgledniajac projekt umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Poélnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej, zatwierdzony przez Rad¢ Europejska w dniu 17 pazdziernika 2019 r.
(zwany dalej ,,umowa o wystgpieniu”),

— uwzgledniajac projekt ustawy dotyczacej umowy o wystapieniu przedtozony
parlamentowi Zjednoczonego Krolestwa w dniu 19 grudnia 2019 r.,

— uwzgledniajac deklaracj¢ polityczng okreslajacg ramy przysztych stosunkéw miedzy
Unig Europejska a Zjednoczonym Krolestwem’,

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Parlament Europejski reprezentuje obywateli catej Unii
Europejskiej 1 bedzie dziatat na rzecz ochrony ich interesow zaréwno przed
wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa z Unii, jak 1 po nim;

B.  majac na uwadze, ze obecnie ok. 3,2 mln obywateli z pozostatych 27 panstw
cztonkowskich (UE-27) zamieszkuje w Zjednoczonym Krolestwie, a 1,2 mln obywateli
Zjednoczonego Kroélestwa zamieszkuje w UE-27; majac na uwadze, Ze obywatele,
ktorzy osiedlili si¢ w innym panstwie cztonkowskim, zrobili to na gruncie praw
przystugujacych im na mocy prawa Unii Europejskiej oraz przy zatozeniu, zZe przez cate
zycie bedg nadal korzysta¢ z tych praw;

C.  majac ponadto na uwadze 1,8 mln obywateli, ktérzy urodzili si¢ w Irlandii Pétnocnej i
ktorzy na mocy porozumienia wielkopigtkowego majg prawo do obywatelstwa
irlandzkiego, a tym samym maja prawo do obywatelstwa UE oraz do praw
wynikajacych z obywatelstwa UE w miejscu ich zamieszkania;

D. majac nauwadze, ze UE i Zjednoczone Krélestwo na mocy cze$ci drugiej umowy o
wystgpieniu zobowigzaty si¢ zapewni¢ kompleksowe 1 wzajemne podejscie do ochrony
praw obywateli UE-27 mieszkajacych w Zjednoczonym Krolestwie i obywateli
Zjednoczonego Krolestwa mieszkajacych w UE-27;

E. majac na uwadze, ze Zjednoczone Krolestwo zapowiedziato stosowanie zawartych w
umowie o wystapieniu przepisow dotyczacych wydawania dokumentow pobytu za
pomocg unijnego systemu osiedlenczego;

F.  majac na uwadze, ze wiele z panstw cztonkowskich UE-27 nie ustanowilo jeszcze
przepisow odnoszacych si¢ do trybu wdrozenia art. 18 umowy o wystapieniu
dotyczacego wydawania dokumentow pobytu;

G. majac na uwadze, ze po zakonczeniu okresu przejsciowego przewidzianego w umowie
o wystapieniu obywatele Zjednoczonego Krolestwa nie beda mogli juz korzysta¢ z praw
ujetych w art. 20 TFUE, w szczegdlnosci z prawa do swobodnego przemieszczania sig,

®Dz.U.C3841212.11.2019,s. 1.
"Dz.U.C 38412 12.11.2019, s. 178.
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H.

chyba ze Unia Europejska i Zjednoczone Krolestwo i1 postanowig inaczej w
jakiejkolwiek innej umowie dotyczacej ich przyszlych relacji;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 132 umowy o wystgpieniu okres przejsciowy moze
zosta¢ wydtuzony jedng decyzja Wspdlnego Komitetu przed dniem 1 lipca 2020 r.;

Czes¢ druga umowy o wystgpieniu

1.

2.

uwaza, ze cze$¢ druga umowy o wystapieniu jest sprawiedliwa i zrOwnowazona
zauwaza, ze cz¢S¢ druga umowy o wystgpieniu ustanawia co nastepuje:

— wszyscy obywatele UE-27 legalnie przebywajacy w Zjednoczonym Kroélestwie i
obywatele Zjednoczonego Krolestwa legalnie przebywajacy w jednym z panstw
cztonkowskich UE-27, a takze cztonkowie ich rodzin, w momencie wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej nadal beda korzystali z pelni praw
okreslonych w umowie o wystapieniu, jak ustanowiono na mocy prawa UE i w
mysl wyktadni Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;;

— cztonkowie najblizszej rodziny obywateli i osoby pozostajace w stalym zwigzku
z obywatelami, przebywajacy obecnie poza panstwem przyjmujacym, beda
ponadto chronieni na mocy umowy o wystapieniu oraz ochrong taka zostang takze
objete dzieci urodzone w przysztosci 1 poza granicami panstwa przyjmujacego,

— wszystkie prawa w zakresie zabezpieczenia spotecznego wynikajace z prawa
unijnego zostajg zachowane, w tym prawa do przeniesienia wszystkich Swiadczen
podlegajacych przeniesieniu,

— ciggtos¢ praw obywateli jest im zagwarantowana dozywotnio,

— procedury administracyjne wdrazajace cze$¢ drugag umowy o wystapieniu maja
by¢ przejrzyste, ptynne i sprawne, a formularze — krotkie, proste 1 przyjazne dla
uzytkownika,

— przepisy dotyczace praw obywateli zawarte w umowie o wystgpieniu zostang
wlaczone do prawa Zjednoczonego Krolestwa i beda one miaty bezposredni
skutek;

Prawa obywateli podczas okresu przejsciowego

3.

zauwaza, ze podczas okresu przejsciowego, ktéry ma dobiec konca w dniu 31 grudnia
2020 r., zgodnie z art. 131 umowy o wystapieniu do kompetencji Komisji bedzie
naleze¢ monitorowanie wdrazania cz¢sci drugiej umowy o wystgpieniu, w tym
systemoOw stosowania zgodnie z jej art. 19, zarowno w Zjednoczonym Kroélestwie, jak i
w panstwach cztonkowskich UE-27;

zauwaza, ze w oparciu o art. 20 TFUE oraz stosowne przepisy UE podczas okresu
przejSciowego obywatele UE-27 beda w dalszym ciggu korzysta¢ z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ w odniesieniu do Zjednoczonego Krélestwa, a
obywatele Zjednoczonego Krolestwa — w odniesieniu do UE-27;
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5. przypomina, ze podczas okresu przejSciowego Komisja bedzie odpowiedzialna za
dopilnowanie, by prawo do swobodnego przemieszczania si¢ bylto przestrzegane w
Zjednoczonym Krolestwie 1 UE-27 oraz prosi Komisj¢ o przydzielenie wystarczajacych
zasobow na badanie przypadkow naruszen tego prawa i udzielanie zado§¢uczynien,
zwlaszcza w przypadku dyskryminacji obywateli UE-27 lub obywateli Zjednoczonego
Krolestwa;

6.  podkresla, ze okres przejSciowy jest krotszy, niz przewidywano; wzywa wigc UE 1
Zjednoczone Kroélestwo do priorytetowych dziatan w zwigzku z tymi aspektami czesci
drugiej umowy o wystapieniu, ktore odnoszg si¢ do obywateli i ich praw;

Wdrazanie czesci drugiej umowy o wystgpieniu

7. podkresla, ze w decyzji o wyrazeniu zgody na zawarcie umowy o wystapieniu
Parlament wezmie pod uwage doswiadczenie zdobyte i zapewnienia udzielone podczas
wdrazania kluczowych przepisow umowy o wystgpieniu, zwlaszcza w odniesieniu do
systemu osiedlenczego dla obywateli UE mieszkajacych w Zjednoczonym Krdlestwie;

8.  zauwaza wysoki odsetek obywateli UE sktadajacych wnioski o udzielenie statusu osoby
osiedlonej, ktorym przyznano jedynie status wstepnie osiedlonych; przypomina, ze
mozna tego unikna¢, jezeli Zjednoczone Krélestwo zdecyduje si¢ na procedure
administracyjng o charakterze deklaratywnym, na ktora pozwala art. 18 ust. 4 umowy o
wystgpieniu; wzywa wigc Zjednoczone Krolestwo, aby dokonato przegladu swego
podejscia, a panstwa cztonkowskie UE-27 — by przyjely procedure deklaratywna
przewidziang w art. 18 ust. 4;

9.  wyraza glebokie zaniepokojenie niedawnymi i sprzecznymi ogtoszeniami w odniesieniu
do obywateli UE-27 w Zjednoczonym Krolestwie, ktdrzy nie ztoza wnioskoéw w
systemie osiedlenczym dla obywateli UE przed 30 czerwca 2021 r.; zauwaza, ze
ogloszenia te wywotaty niepewnos¢ 1 obawy niekorzystne dla obywateli, ktorych
dotycza; wzywa rzad Zjednoczonego Krolestwa do jasnego okreslenia sposobu, w jaki
wdrozy art. 18 ust. 1 akapit drugi lit. d) umowy o wystapieniu, w szczegdlnosci co
rozumie przez ,,uzasadnione powody niezachowania terminu”;

10. zwraca uwagg, ze obywatele UE-27 mieszkajacy w Zjednoczonym Kroélestwie
uzyskaliby wigksza pewnos$¢ 1 poczucie bezpieczenstwa, gdyby otrzymali fizyczny
dokument poswiadczajacy ich prawo pobytu w Zjednoczonym Krolestwie po uplywie
okresu przejsciowego; powtarza, ze brak fizycznego dowodu poswiadczajacego prawo
pobytu zwigkszy tylko ryzyko dyskryminacji obywateli UE-27 ze strony przysztych
pracodawcow 1 wilascicieli nieruchomosci, ktorzy beda mogli chcie¢ uniknaé
dodatkowego obcigzenia administracyjnego zwigzanego z internetowa weryfikacja
statusu lub z powodu blednej obawy przed znalezieniem si¢ w sytuacji niezgodnej z
prawem,;

11.  weciaz niepokoi go niska liczba ustug skanowania dokumentéw tozsamosci w ramach
systemu osiedlenczego dla obywateli UE, ich ograniczony zasi¢g geograficzny w
Zjednoczonym Kroélestwie oraz niski poziom pomocy dla obywateli starszych i
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym dla tych, ktorzy moga mie¢ problemy z
korzystaniem z aplikacji cyfrowych;
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12.

13.

14.

15.

16.

wyraza zaniepokojenie zaproponowang strukturg niezaleznego organu Zjednoczonego
Kroélestwa przedstawiong w art. 159 umowy o wystapieniu; oczekuje, ze Zjednoczone
Kroélestwo dopilnuje, by organ ten byt rzeczywiscie niezalezny; przypomina w zwigzku
z tym, ze organ ten powinien by¢ gotowy do dziatan pierwszego dnia po uptywie okresu
przejsciowego;

oczekuje od Zjednoczonego Krolestwa wyjasnienia kwestii stosowania systemu
osiedlenczego dla obywateli UE w odniesieniu do obywateli UE-27 w Irlandii
Potnocne;j, ktdrzy zgodnie z warunkami porozumienia wielkopigtkowego nie ubiegali
si¢ 0 obywatelstwo Zjednoczonego Krolestwa,

ponawia swoje zobowigzanie do uwaznego monitorowania sposobu, w jaki panstwa
cztonkowskie UE-27 beda wdraza¢ czgs$¢ drugag umowy o wystapieniu, w szczegdlnosci
jej art. 18 ust. 1 14, dotyczaca praw obywateli Zjednoczonego Krolestwa mieszkajacych
na ich terytoriach;

zacheca UE-27 do przyjecia srodkow zapewniajacych pewno$¢ prawa obywatelom
Zjednoczonego Krolestwa zamieszkalym w UE-27; przypomina swoje stanowisko,
zgodnie z ktorym UE-27 powinna stosowac spojne i jak najprzychylniejsze podejscie do
ochrony praw obywateli Zjednoczonego Krolestwa mieszkajacych w UE-27;

wzywa Zjednoczone Krolestwo i1 panstwa cztonkowskie UE-27 do zwigkszenia staran,
aby poszerzy¢ wiedze obywateli na temat skutkéw wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z
UE oraz do rozpoczgcia lub zatozenia specjalnych kampanii informacyjnych
informujacych wszystkich obywateli objetych umowa o wystgpieniu o ich prawach 1
jakichkolwiek mozliwych zmianach w ich statusie;

Prawa obywateli w ramach przyszlych stosunkow miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem

17.

18.

19.

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie deklaracji politycznej okre$lajacej ramy
przysztych stosunkow miedzy UE a Zjednoczonym Kroélestwem, ze ,,powinny to by¢
stosunki, ktore beda stuzy¢ interesom obywateli Unii 1 Zjednoczonego Krolestwa,
zardwno dzisiaj, jak 1 w przysztosci”;

ubolewa w tym kontekscie nad tym, ze Zjednoczone Krolestwo ogtosito, iz zasada
swobodnego przemieszczania si¢ 0sOb miedzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem nie
bedzie miata juz zastosowania; uwaza, ze wszelkie umowy w sprawie przysztych
stosunkow migdzy UE a Zjednoczonym Krélestwem powinny zawiera¢ ambitne
przepisy dotyczace przemieszczania si¢ 0sOb; powtarza, ze prawa te powinny by¢
proporcjonalne do stopnia przyszte; wspolpracy w innych obszarach; przypomina, ze
prawo do swobodnego przemieszczania si¢ ma bezposredni zwigzek z trzema innymi
wolno$ciami integralnie zwigzanymi z rynkiem wewnetrznym oraz ze ma szczegolne
znaczenie dla ushug 1 kwalifikacji zawodowych;

wzywa do zagwarantowania prawa obywateli Zjednoczonego Krolestwa objetych
umow3a o wystapieniu do przemieszczania si¢ po catej Europie oraz prawa wszystkich
obywateli objetych umowa o wystapieniu do powrotu do Zjednoczonego Krolestwa lub
UE przez cale ich zycie; wzywa panstwa cztonkowskie UE-27 do zapewnienia prawa do
glosowania w wyborach samorzagdowych w kraju zamieszkania wszystkim obywatelom
objetym umowa o wystapieniu;
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20. przypomina, ze wielu obywateli Zjednoczonego Krolestwa, zar6wno zamieszkatych w
Zjednoczonym Krolestwie, jak i w UE-27, wyrazilo zdecydowany sprzeciw wobec
utraty praw, z ktorych obecnie korzystajg na mocy art. 20 TFUE; proponuje, aby UE-27
zbadala, w jaki sposéb mozna zatagodzi€ t¢ sytuacj¢ w ramach prawa pierwotnego UE
przy pelnym poszanowaniu zasady wzajemnosci, rownosci, symetrii i niedyskryminacji;

o

21. przypomina, ze Wspolny Komitet, o ktorym mowa w art. 164, bedzie odpowiedzialny
za wdrazanie 1 stosowanie umowy o wystapieniu;

22. uwaza, ze wspolny nadzér Parlamentu Europejskiego 1 Parlamentu Zjednoczonego
Kroélestwa nad wdrazaniem i stosowaniem umowy o wystapieniu bytby korzystny, i z
zadowoleniem przyjatby wiadomos¢ o utworzeniu wspolnej struktury w tym celu;

o

23. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
Europejskiej, Radzie, Komisji, parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzadowi
Zjednoczonego Krolestwa.
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