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B9-0036/2020

Usneseni Evropského parlamentu o postoji Evropského parlamentu ke konferenci o
budoucnosti Evropy
(2019/2990(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. inora 2017 o zlepSeni fungovani Evropské unie
vyuzitim potencialu Lisabonské smlouvy!, usneseni ze dne 16. tnora 2017 k moznému
vyvoji a zménam souc¢asného institucionalniho usporadani Evropské unie?, usneseni ze
dne 16. tnora 2017 o rozpoctové kapacité pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro’, a na
své usneseni ze dne 13. tinora 2019 o stavu diskuse o budoucnosti Evropy?,

— s ohledem na navrh kandidatky na ptedsedkyni Komise Ursuly von der Leyenove, ktery
predstavila dne 16. ¢ervence 2019 v politickych smérech pro pfisti Evropskou komisi na
obdobi 2019-2024, a na uspotadani konference o budoucnosti Evropy (dale jen
,konference®),

— s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 12. prosince 2019 o obecném pfristupu ke
konferenci o budoucnosti Evropy,

— s ohledem na stanovisko ve formé dopisu Vyboru pro ustavni zalezitosti ze dne 9.
prosince 2019 k uspotfadani konference o budoucnosti Evropy,

— s ohledem na vysledek schiize pracovni skupiny Konference pfedsedl pro konferenci o
budoucnosti Evropy ze dne 19. prosince 2019,

— s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

A.  vzhledem k tomu, ze se v roce 2019 zvysSila volebni ucast ve volbach do Evropského
parlamentu, coZ dokazuje rostouci zajem obcanii o evropsky integracni proces a jejich
zapojeni do néj, ale 1 ocekavani, Ze Evropa bude fesit soucasné i budouci vyzvy;

B.  vzhledem k tomu, ze Evropa musi feSit vnitini 1 vn&j$i vyzvy, s nimiz se potyka, i nové
spolecenské a mezinarodni vyzvy, které nebylo mozné v dobé¢ pfijeti Lisabonské
smlouvy plné pfedjimat; vzhledem k tomu, Ze Unie zazila fadu vaznych krizi, a je tudiz
zfejmé, ze v mnoha oblastech spravy je tfeba zavést reformni postupy;

C. vzhledem k tomu, Ze zasadou evropské integrace od zalozeni Evropského
hospodarského spolecenstvi v roce 1957, kterou poté pti kazdé dalsi vin€ integrace a
zménach Smluv potvrdili vS§echny hlavy stat nebo predsedové vlad, jakoz i vSechny
vnitrostatni parlamenty ¢lenskych statl, bylo vzdy vytvateni ,,stale uzsiho svazku mezi
narody Evropy*;

1UF. vést. C 252, 18.7.2018, s. 215.
2 Uk, vést. C 252, 18.7.2018, s. 201.
3 Uk, vést. C 252, 18.7.2018, s. 235.
4 Piijaté texty, P8_TA(2019)0098.
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vzhledem k tomu, Ze bylo dohodnuto, ze naplni mandatu konference o budoucnosti
Evropy by m¢l byt proces probihajici po dobu dvou let, pficemZ prace na tomto procesu
by zapocala pokud mozno v Den Evropy, tedy 9. kvétna 2020 (sedmdesaté vyroci
Schumanovy deklarace), a cely proces by mél byt dokoncen do 1éta 2022;

vzhledem k tomu, Ze konferen¢ni proces by mél byt ptileZitosti k uzkému zapojeni
obcanli EU postupem zdola, kdy budou vyslechnuty jejich nazory a kdy svym hlasem
piispéji k debaté o budoucnosti Evropy;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament je jedinym orgdnem Evropské unie pfimo
volenym obcany EU, a Ze by tudiz mél v konferencnim procesu sehrat vedouci tillohu;

Cil a rozsah konference

1.

vitd navrh na uspotradani konference o budoucnosti Evropy a domniva se, ze deset let po
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost nastal pravy ¢as na to, aby ob¢ané EU dostali
znovu prilezitost k dikladné rozpraveé o budoucnosti Evropy, kterd by méla urcit
podobu Unie, v niZ chceme spole¢né Zit;

je ptesvédcCen o tom, Ze konference skyta piilezitost zjistit, co déla EU dobte a jak musi
zlepsit nova opatieni, aby se zvysila jeji schopnost jednat a aby byla demokraticté;jsi;
domniva se, Ze by konference méla usilovat o pfijeti ptistupu zdola a ptimo zapojit
obcany do smysluplného dialogu, a je toho nazoru, ze v dlouhodobém vyhledu by m¢l
byt vytvoren stdly mechanismus komunikace s ob¢any v otazkach tykajicich se
budoucnosti Evropy;

zastava nazor, ze samotnému konferen¢nimu procesu by méla predchazet faze
naslouchani, béhem niz by ob¢ané z celé Evropské unie méli moznost vyjadrit své
nazory, vznést navrhy a piedloZzit svou vlastni vizi toho, co pro né Evropa znamen4;

domniva se, Ze G€ast obcanll na konferencnim procesu by méla byt zorganizovana tak,
aby pln¢ odrazela rozmanitost nasi spolecnosti; je presvédcen o tom, ze konzultace by
mély byt pofadany s vyuzitim nejucinnéjsich, nejinovativngjsich a nejvhodnéjsich
platforem, vCetn€ online néstroji, a mély by mit dosah do vSech regionti EU, aby bylo
zaruceno, Ze se do probihajici konference mohou zapojit vSichni ob¢ané; je toho nazoru,
ze pro zajisténi dlouhotrvajiciho dopadu konference bude mimotradné dilezité zajistit
ucast mladeze;

vyzdvihuje, ze konferen¢ni proces by mél byt otevieny a transparentni a ze by mél vici
obcanlim a zi€astnénym strandm uplatiiovat inkluzivni, participativni a dobfe vyvazeny
piistup; zdlraznuje, Ze klicovym prvkem tohoto originalniho a inovativniho postupu by
mélo byt zapojeni obcantl, organizované ob&anské spolecnosti a fady zainteresovanych

subjekti na evropské, regionalni a mistni Grovni;

navrhuje, aby konference byla procesem, ktery bude spravovat fada subjekti s
definovanymi a ad hoc povinnostmi, v¢etn¢ institucionalnich subjektd a pfimého
zapojeni ob¢and;

navrhuje, aby plenarni zasedani konference umoznilo fungovani otevieného fora pro
diskuse mezi jednotlivymi Gcastniky, aniZ by byl pfedem stanoven ur€ity vysledek a
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plisobnost byla omezena na pfedem definované oblasti politiky nebo metody integrace,
pfi¢emz by forum mélo pracovat s piispévky z Agor ob¢anti; navrhuje, aby byly
nanejvys piedem urceny jen nékteré politické priority, jako napf.:

— evropské hodnoty, zakladni prava a svobody,

— demokratické a institucionalni aspekty EU,

— environmentalni vyzvy a klimaticka krize,

— socialni spravedlnost a rovnost,

— ekonomické otazky a otdzky tykajici se zaméstnanosti véetné zdanéni,
— digitalni transformace,

—  bezpecnost a uloha EU ve svéte;

podtrhuje, Ze tento seznam politik by mohl konferenci poslouzit jako voditko, ale ze
neni Uplny; domniva se, Ze by k pfipravé programu a debat v ramci konferen¢niho
procesu mohly byt vyuzity zvlastni prizkumy Eurobarometru;

domniva se, Ze konference by mohla zhodnotit iniciativy pouzité pied evropskymi
volbami v roce 2019; je toho ndzoru, Ze aby bylo mozné se dostatecn¢ vc¢as pfipravit na
pfisti evropské volby v roce 2024, méla by byt béhem konference vzata v tivahu prace
na otazkéch, jako je systém vedoucich kandidati a nadnarodni kandidatni listiny, s
ohledem na stavajici lhity a s vyuzitim vSech dostupnych interinstituciondlnich,
politickych a legislativnich nastroju;

Organizace, skladba a Fizeni konferencniho procesu

9.

10.

11.

navrhuje, aby konference sestavala z fady subjektl s rozdilnymi pravomocemi, jako by
byly napf.: plenarni zasedani konference, Agory mladeze, fidici vybor a vykonna
koordinac¢ni rada; pozaduje, aby vSechny subjekty konference na vSech trovnich byly
genderoveé vyvazené;

navrhuje, aby se béhem konferencniho procesu uskutec¢nilo nékolik tematickych Agor
obcantli odrazejicich politické priority a aby tyto agory tvofilo nejvyse 200-300 obcant
s minimaln¢ tfemi zastupci za kazdy clensky stat, jejichz pocet by byl urcen podle
zasady sestupné proporcionality; zdlraziuje, Ze by se tyto agory mély konat na rtiznych
mistech v celé Unii a Ze musi byt reprezentativni (pokud jde o zemépisné zastoupeni,
pohlavi, vék, socioekonomické pomery nebo dosazené vzdélani);

dale navrhuje, aby ucastniky z okruhu vSech ob¢ani EU vybiraly nezavislé instituce v
¢lenskych statech na zéklad¢ vyse uvedenych kritérii a aby tato kritéria byla definovana
tak, aby se do Agor obCanii nemohli zapojit voleni politici, vysoci vladni predstavitel¢ a
zastupci profesionalnich zajmovych skupin; poZaduje, aby mély Agory obcanti konané
na riznych mistech odlisné ucastniky, avSak aby byli ti€astnici vSech setkani
jednotlivych tematickych Agor obCanil totozni s cilem zajistit soudrznost a
konzistentnost; trva na minimaln¢ dvou setkanich kazdé tematické Agory obcand, aby
bylo mozné poskytnout podnéty plenarnimu zasedani konference a formou dialogu
ziskat celkovou zpétnou vazbu o jednédnich na ptfedchozim setkani; zdliraziuje, Ze by
Agory ob¢anti mély usilovat o konsensuéalni dohodu, a nebude-li to moZné, budou moci
piedloZit 1 menSinové stanovisko;
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12. navrhuje, aby se kromé& Agory ob¢anti uskutecnily i nejméné dvé Agory mladeze: jedna
na zacatku konference a jedna k jejimu konci, nebot’ mladi lidé si zaslouzi své vlastni
forum — mlada generace je budoucnosti Evropy a bude to praveé ona, kdo nejvice pociti
jakékoli rozhodnuti o budoucim sméfovani EU, které dnes pfijmeme; pozaduje, aby byl
vek ucastnikli stanoven na 16 az 25 let a aby vybér, velikost, status a pracovni metody
vychazely ze stejnych kritérii jako v piipadé Agory obcant;

13. pozaduje piijeti opatieni, ktera zajisti, aby byla v§em obCaniim tGc¢astnicim se
konference (v¢etné mladych lidi) poskytnuta pomoc v podob¢ uhrady jejich cestovnich
nakladi a nakladl na ubytovani a ptipadné zajiSténi autorizovaného pracovniho volna;

14. pozaduje, aby Gcastnici plendrniho zasedani konference byli tvofeni:

— Evropskym parlamentem zastupujicim ob¢any Unie s maximalnim poctem 135
¢lenn,

— Radou zastupujici ¢lenské staty s 27 Cleny,

— vnitrostatnimi parlamenty, pticemz parlament kazdého clenského statu bude
zastoupen dvéma az Ctyimi Cleny,

— Evropskou komisi zastoupenou tiemi pfislusSnymi komisafi,

— Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regionii, pfi¢emz
kazdy z nich bude zastoupen ¢tyimi ¢leny,

— socidlnimi partnery na Grovni EU, kazdy se dvéma zéstupci;

15. zdiraznuje, Ze za Gcelem zajiSténi zpétné vazby budou na plendrni zasedani konference
pozvani zéastupci tematickych Agor obcanli a Agor mladezZe, aby prezentovali a
prodiskutovali své zavéry;

16. trva natom, ze Rada musi byt zastoupena na ministerské urovni a Ze by v ptipadé Clenil
z fad Evropského parlamentu a vnitrostatnich parlamenti mélo byt zajiSténo vyvazené
politické zastoupeni, jez bude odrézet jejich rozmanitost; zdliraziuje, Ze jednotlivé
institucionalni strany konference budou mit postaveni rovnych partnert a ze bude
zajiSténa striktni parita mezi Evropskym parlamentem na stran¢ jedné a Radou a
vnitrostatnimi parlamenty na stran¢ druhé¢; trva na tom, aby bylo ve véci doporuceni
predkladanych plenarnim zasedanim konference usilovano o konsensus nebo aby tato
doporuceni pfinejmensim predstavovala nadzory vétSiny zastupct kazdého ze tii organti
EU a vnitrostatnich parlamentt;

17. navrhuje, aby se plenarni zasedani konference konala nejméné dvakrat za semestr v
Evropském parlamentu; dale navrhuje, aby byl na prvnim plenarnim zasedani
konference pfijat pracovni plan a aby byla po kazdém plenarnim zasedani zvefejnéna
zprava o jeho pribéhu obsahujici zavéry a zpravy pracovnich skupin, jez bude k
dispozici ucastnikiim konference 1 Siroké vefejnosti; je toho nazoru, ze by na
zavéretném plenarnim zasedani konference mély byt piijaty konecné zavéry, které
shrnou vysledek celého konferen¢niho procesu;

18. zduraziuje, Ze je zapotiebi, aby byla konferenci poskytnuta podpora prostiednictvim
ptipravnych schiizi i ze strany zavedenych a zkuSenych organizaci obcanské spolecnosti
1 jinych odbornikli; uznava vyznam odbornych znalosti nevladnich organizaci, univerzit,
vyzkumnych stiedisek a think tankti z celé Evropy a vyzyva je, aby konferen¢ni proces
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podpoftily na jednotlivych urovnich a aby poskytly podporu i ptislusnym konferen¢nim
subjektlim;

19. domniva se, ze by konference méla usilovat o to, aby se do diskusi o budoucnosti
Evropy zapojili 1 zastupci kandidatskych zemi EU;

20. je toho nazoru, ze by konference méla byt zastiténa nejvyssimi predstaviteli tii hlavnich
organt EU, konkrétné pfedsedy Evropského parlamentu a Evropské rady a predsedkyni
Evropské komise; domniva se, Ze by tato zastita na vysoké trovni méla slouzit jako
zaruka celého konferen¢niho procesu a zajistit jeho usp€sné zahdjeni i ptislusny dohled;

21. je toho néazoru, ze fizeni konferencniho procesu by mé¢l zajist'ovat fidici vybor a
vykonna koordina¢ni rada s cilem zajistit jeho efektivni vedeni celkové, i pokud jde o
jednotlivé zucastnéné subjekty;

22. navrhuje, aby fidici vybor tvofili:

— zastupci Parlamentu (zastoupeny budou vSechny politické skupiny, jakoZz i
zéastupce Vyboru pro ustavni zalezitosti a zastupce piedsednictva Evropského
parlamentu),

— zastupci Rady (pfedsednictvi EU),

— zéstupci Komise (tfi odpoveédni komisafi);

pozaduje, aby slozeni fidiciho vyboru zajist'ovalo politickou a institucionalni
vyvazenost a aby vSechny slozky tohoto vyboru mély stejnou véhu;

23. je toho nazoru, ze by fidici vybor m¢l odpovidat za ptipravu plenarnich zasedani
konference (navrhy potadl jednani, zpravy o plenarnim zasedani a zavéry), jakoz i za
Agory ob¢anli a Agory mladeZe a za dohled nad ¢innostmi v rdmci konferencniho
procesu a nad jeho organizaci;

24. dale navrhuje, aby vykonna koordinac¢ni rada sestavala ze tfi hlavnich organti EU pod
vedenim Parlamentu; trva na tom, aby ¢lenové vykonné koordina¢ni rady byli soucasti
fidiciho vyboru; doporucuje, aby rada odpovidala za kazdodenni fizeni konferen¢niho
procesu, zejména za praktické aspekty organizace konference, za pracovni skupiny,
Agory ob¢anti a za jakékoli dalsi iniciativy urcené fidicim vyborem;

25. navrhuje, aby konferencnimu procesu asistoval sekretariat, jehoz ¢lenové by méli byt
vybrani ze tfi hlavnich orgént EU;

Komunikace o konferencénim procesu a politické memorandum

26. je toho nazoru, ze komunikace s obCany, ti¢ast ob¢anli na konferen¢nim procesu a
¢innost a vysledky této konference maji prvorady vyznam; zdlraziuje, Ze vSechny tfi
organy by mély koordinovat veskeré stavajici i nové komunikacni nastroje pro digitalni
1 fyzickou ucast, pocinaje existujicimi zdroji Parlamentu a kontaktnimi kancelaremi
Evropského parlamentu, aby si ob¢ané mohli udrzovat piehled o konferen¢nim procesu
po celou dobu jeho trvani a sledovat jednani, jakmile za¢nou plendrni zasedani, Agory
obCanli a Agory mladeze;
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27. je toho ndzoru, Ze vSechna setkani potfadand v rdmci konference (v¢etné plenarnich
zasedani, Agor obcanli a Agor mladeze) by méla byt pfenasena po internetu a oteviena
vefejnosti; trva na tom, ze by vSechny dokumenty spojené s konferenci, véetné
ptispévkl od zucastnénych stran, mély byt zvefejnény a ze by veskera jednani méla
probihat v ufednich jazycich Unie;

28. je toho ndzoru, ze by konferen¢ni proces — jeho koncepce, struktura, casovy
harmonogram a rozsah — mél byt spolecné schvalen Parlamentem, Komisi a Radou v
memorandu o porozumeéni;

Vystup

29. pozaduje, aby vysledkem konference byla konkrétni doporucent, jimiZ se jednotlivé
organy budou muset zabyvat a pfeménit je v konkrétni opatteni s cilem splnit po
dvouletém procesu a diskusi ocekdvani obCani a zi¢astnénych stran;

30. pozaduje, aby vSichni G€astnici konference piijali obecny zavazek, ze zajisti provedeni
odpovidajicich kroki v navaznosti na jeji vysledky, kazdy podle své konkrétni ulohy a
pravomoci;

31. zavazuje se, ze v ndvaznosti na konferenci neprodlené podnikne patti¢né kroky, jako

jsou legislativni navrhy, podnéty ke zméné Smlouvy apod.; vyzyva zbyvajici dva
organy, aby ucinily stejny zavazek;

32. poveétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni predsedkyni Komise, predsedovi
Evropské rady a ufadujicimu predsednictvi Rady.
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