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B9-0296/2021

Europaparlamentets resolution om det europeiska medborgarinitiativet ”End the cage
age”
(2021/2633(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av det europeiska medborgarinitiativet End the cage age
(ECI(2018)000004) (Satt stopp for djur 1 bur), som fick 1,4 miljoner validerade
underskrifter frin samtliga medlemsstater i ddvarande EU-28 och som é&r det forsta
giltiga europeiska medborgarinitiativet om produktionsdjur,

— med beaktande av den offentliga utfragningen om det europeiska medborgarinitiativet
End the cage age den 15 april 2021,

—  med beaktande av Sérskild Eurobarometer 442, Attitudes of Europeans towards Animal
Welfare (Européers attityder till djurs vélbefinnande),

— med beaktande av artikel 13 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget),

— med beaktande av radets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av
animalieproduktionens djur!,

—  med beaktande av radets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om att faststélla
miniminormer for skyddet av varphons?,

— med beaktande av radets direktiv 2008/119/EG av den 18 december 2008 om
faststéllande av lagsta djurskyddskrav for kalvar’,

— med beaktande av radets direktiv 2008/120/EG av den 18 december 2008 om
faststéllande av lagsta djurskyddskrav vid svinhallning?,

— med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande 6ver den gemensamma
jordbrukspolitiken (CDR 3637/2018), som antogs den 5 december 2018,

— med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande 6ver agroekologi (CDR
3137/2020), som antogs den 5 februari 2021,

— med beaktande av det vetenskapliga yttrandet frdn Europeiska myndigheten for
livsmedelssidkerhet (Efsa) Health and welfare of rabbits farmed in different production
systems (Hidlsa och vidlmaende for kaniner uppfodda i olika produktionssystem) av den
21 november 2019,

'EGT L 221, 8.8.1998, s. 23.
2EGT L 203, 3.8.1999, s. 53.
SEUTL 10, 15.1.2009, s. 7.
4EUT L 47, 18.2.2009, s. 5.
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— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2017 om miniminormer for skydd av
kaniner i uppfodning?,

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2018 om djurs vélbefinnande,
anvindning av mikrobiella medel och miljopaverkan av industriell
slaktkycklingproduktion®,

- med beaktande av arbetsdokumentet av den 31 mars 2021 fran kommissionens
avdelningar om utvérdering av EU:s strategi for djurskydd och djurs vélbefinnande
2012-2015 (SWD(2021) 0077),

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 31/2018 om djurs
vilbefinnande i EU,

— med beaktande av studien frin Europaparlamentets utredningstjénst frdn november
2020 End the Cage Age: Looking for Alternatives (Sitt stopp for djur 1 bur: jakten pa
alternativ),

— med beaktande av artikel 222.8 1 arbetsordningen,

— med beaktande av forslaget till resolution frin utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling, och av foljande skél:

A. I EU-fordraget inrédttas unionsmedborgarskapet och forstirks unionens demokratiska
funktion ytterligare, bland annat genom att det foreskriver att varje medborgare ska ha
ratt att delta 1 unionens demokratiska liv genom ett europeiskt medborgarinitiativ.

B.  Det europeiska medborgarinitiativets betydelse for utformningen av EU:s politiska
initiativ och utveckling bor erkédnnas, liksom avsaknaden av atgérder for att f6lja upp
tidigare framgéngsrika medborgarinitiativ.

C. TIartikel 13 1 EUF-fordraget erkdnns tydligt djur som kénnande varelser. Vidare anges
det att unionen och medlemsstaterna ska ta full hdnsyn till djurskyddskraven vid
utformningen och genomf6érandet av unionens jordbrukspolitik.

D. De hoga djurskyddsnormer som redan finns i EU och som é&r bland de hogsta i viarlden
bor erkédnnas.

E. I strategin fran jord till bord erkénns det akuta behovet av att forbittra djurskyddet och
bredda dess omfattning, vilket belyser de fordelar som det medfor for djur och
livsmedelskvalitet, minskar behovet av lakemedel och bevarar den biologiska
mangfalden samt stimmer 6verens med de senaste vetenskapliga utldtandena.

F.  Enligt en studie frdn Europaparlamentets utredningstjdnst som bestéllts av
Europaparlamentets utskott for framstallningar, End the Cage Age: Looking for
Alternatives (Sitt stopp for djur 1 bur: jakten pd alternativ), kan burfria
djurhéllningssystem uppnés i Europa. I studien rekommenderas finansiella och politiska
atgarder pa kort sikt och lagstiftning pd lang sikt. Studien bekréftar att EU kan se till att

SEUT C 263, 25.7.2018, s. 90.
SEUT C 345, 16.10.2020, s. 28.
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animaliska produkter som inte uppfyller EU:s normer inte kan importeras till EU.

Det foreslagna medborgarinitiativet avser hundratals miljoner produktionsdjur i EU som
hélls 1 burar under storsta delen av livet.

Kaniner ar de djur som oftast halls i burar, och av dem hélls ungefér 85 procent i
oinredda och 9 procent 1 inredda burar, medan omkring 50 procent av viarphonsen i EU
holls 1 inredda burar 2019, med betydligt hogre procentandelar i de flesta av EU:s
Ostligaste, mest centrala och sydligaste medlemsstater. Inom griskottssektorn placeras
de flesta suggor i boxar under vissa stadier av reproduktionscykeln.

Det foreslagna europeiska medborgarinitiativet syftar till att forbéattra djurskyddet.

Djurhdllning i burar sdsom ett system for animalieproduktion uppstod pa grund av flera
faktorer, ndmligen behovet av att identifiera de bésta djuren for genetiskt urval, bittre
hygienforhallanden och béttre forvaltning som mojliggjorde automatisering och ddrmed
effektivare anvandning av allt knappare arbetskraft for att kompensera for hogre
markpriser eller kostnader for anldggningar.

Man bor erkédnna att djurens hélsa och vilméaende dr en komplicerad fraga. Olika djurs
sardrag bor beaktas vid utformningen av djurhdllningssystem som ldmpar sig for deras
behov.

Varje ar sétts 6ver 300 miljoner produktionsdjur i bur under en del av eller for resten av
livet, och overallt 1 EU forekommer allvarliga farhagor om vilbefinnandet for de djur
som halls och f6ds upp 1 bur, eftersom djuren inte ens kan std uppritt, stricka sig eller
vinda sig, och det dr omojligt f6r djur 1 bur att uppfora sig pa ett naturligt sétt.

Jordbrukarna har gjort stora investeringar for att forbattra djurens vélbefinnande och har
annu inte kunnat ticka kostnaderna for sina investeringar helt och héllet. Dessa system
har utvecklats gemensamt av jordbrukare, veterindrer, forskare och icke-statliga
organisationer for att sdkerstélla att kraven pa vélbefinnande for varje art uppfylls.

Jordbrukarnas marknadsdrivna insatser bor erkdnnas, liksom behovet av att fa
avkastning fran marknaden for att kunna fortsitta investera i hallbarhet.

Man bor inse risken med att flytta djurproduktionen och ddrmed dven flytta
grundldggande fragor om djurs hélsa och vélbefinnande till tredjeldander.

Omstéllningen till fullstdndigt burfria uppfodningssystem kommer att krdva ytterligare
investeringar och leda till 6kade produktionskostnader, 1 synnerhet i bérjan av denna
Overgéng till f6ljd av jordbrukarnas oundvikliga investeringskostnader. Sanitetsfragor
maste alltid beaktas i samband med djurhéllning.

Den gemensamma jordbrukspolitikens ackumulerade utgifter for djurskyddsétgérder
under 2014-2020 utgjorde endast 1,15 procent av den gemensamma jordbrukspolitikens
anslag enligt medlemsstaternas deklarationer i slutet av 20197.

" Trettonde ekonomiska rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) budgetaret 2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-
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AA.

AB.

Alla forandringar av djurhallningssystemen bor ge upphov till balans mellan olika
héllbarhetsaspekter, dvs. djurskydd, djurhélsa, miljoskydd och jordbrukarnas
konkurrenskraft.

De fullstandigt burfria djurhdllningssystemen maste ha ldmpliga
mikroklimatforhallanden och vara lampliga for varje geografisk region i hela EU och
under alla klimatforhéllanden, inbegripet extrema vaderforhallanden.

Ett fatal medlemsstater har redan géatt ldngre &n EU:s miniminormer och forbjudit
anvindning av inredda burar for varphons, bade oinredda och inredda burar for kaniner
eller suggboxar och grisningsboxar, medan andra medlemsstater har
utfasningslagstiftning som ska tréda i kraft senast 2030.

Fore varje eventuell fordandring av djurhallningssystemen méste kostnaderna for den
nddvindiga omstidllningen bedomas, bade pé kort och pé lang sikt. En
konsekvensbeddmning méste beakta behoven inom olika sektorer utifran djurarterna,
inbegripet ekonomiska och sanitéra aspekter.

Omstdllningen av djurhallningssystemen kommer att oka risken for att djuren sprider
smittsamma sjukdomar och utvecklar social stress pd grund av dominans och
konkurrens, vilket pdverkar deras hélsa och kan 6ka behovet av ldkemedel.

For att underlétta en sédan omfattande omstéillning maste man sékerstélla lampliga
ekonomiska investeringsstod och erséttningar for hogre produktionskostnader for
jordbrukarna.

Djurens vilbefinnande har inkluderats som ett sérskilt mal i den gemensamma
jordbrukspolitiken och medlemsstaterna kan darfor gora finansieringen tillgénglig for
overgéangen fran burar, till exempel genom Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling.

Det bor erkdnnas att vissa former av burar for djurhéllning ibland medfor storre fordelar
for djurens vilbefinnande 4n negativa effekter for det berdrda djuret. Burarna maste
under alla omstindigheter sta i proportion till djurets storlek och det syfte som ska
uppnas.

I Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport om djurskydd i EU konstaterades att
medlemsstaterna endast 1 begransad utstrackning utnyttjade medel frén den
gemensamma jordbrukspolitiken for att uppfylla djurskyddsmaélen.

Djurskyddsregler och forbattringar av burarnas storlek har planerats i flera
landsbygdsutvecklingsprogram under &rens lopp. Malet med denna dtgird inlemmades
automatiskt 1 ett antal program med hjélp av atgarder for att 6ka storleken pa en bur
eller en box.

Om det planeras eventuella dndringar av de rittsliga forpliktelserna avseende djurstallar
maste genomforandegraden for djurskyddsreglerna i EU:s medlemsstater beaktas och en

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0387&from=EN COM(2020)0387
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AC.

AD.

artspecifik strategi maste antas.

Europeiska unionen importerar produkter av djur f6r vilka man i allménhet inte kan
kontrollera uppfodningsvillkoren.

Det finns alternativa system som dr kommersiellt biarkraftiga och som redan anvénds,
t.ex. ladusystem samt frigdende och ekologiska system for hons, golvhéllningssystem
samt frigdende eller ekologiska system for kaniner, system for frigdende inomhus och
utomhus samt grupphéllningssystem for suggor, ladu- och aviariesystem for vaktlar
liksom grupphéllningssystem for kalvar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast 2022 tillhandahélla information
om sin pdgaende kontroll av &ndamélsenligheten 1 EU:s nuvarande
djurskyddslagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en mer omfattande
livsmedelspolitik for att stodja omstillningen till ett mer hllbart livsmedelssystem som
tar hinsyn till de ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensionerna och erbjuder
jordbrukarna lampligt stod for att forhindra att 1 synnerhet sma och medelstora jordbruk
alltmer drar sig tillbaka fran animalieproduktionen och for att forhindra att den
koncentreras ytterligare.

Europaparlamentet erkénner att alternativ till buruppfodning genomfors framgangsrikt i
ett antal medlemsstater. Parlamentet anser att alternativa system bor utvecklas,
forbattras och uppmuntras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att enbart basera nya djurskyddsinitiativ pa
oberoende vetenskaplig forskning och dven ta hdnsyn till eventuella negativa effekter,
sdsom risken for sjukdomar, brostbensfraktur eller kannibalism inom fjaderfasektorn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla korrekt inforlivande av
kraven 1 det europeiska medborgarinitiativet End the cage age 1 samband med den
aktuella Oversynen av direktiv 98/58/EG, i linje med EU:s grona giv och strategin frin
jord till bord.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att avskaffa byrékrati och
rattsliga begransningar for att géra det mojligt for djuruppfodarna att genomfora de
nddvindiga strukturforidndringarna i sina anldggningar och dirmed integrera nya
djurskyddsbestimmelser.

Europaparlamentet betonar att marknaden for animaliska produkter av burfria, frigdende
och ekologiska system samt marknaden for vixtbaserade alternativ blir allt storre 1 EU.

Europaparlamentet konstaterar att EU har banat vég for vissa forbud mot burar for
produktionsdjur, sérskilt ett partiellt forbud mot kalvboxar 2007, ett forbud mot
oinredda burar for virphons 2012 och ett partiellt forbud mot suggboxar 2013 samt ett
totalforbud mot burar i allt ekologiskt jordbruk i hela EU.

Europaparlamentet paAminner om att vissa EU-medlemsstater redan har antagit nationell
lagstiftning for att forbjuda vissa former av djurhéllning i burar, vilket gér lingre 4n
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

EU:s miniminormer och 6kar behovet av lagstiftning pa EU-niva for att fa slut pa praxis
att halla djur 1 bur och sékerstélla lika villkor for jordbrukare 1 hela EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla lagstiftningsinstrument om
rattvist och hallbart jordbruk, och sérskilt att foresla en 6versyn av rddets direktiv
98/58/EG 1 syfte att fasa ut anvdndningen av burar inom EU:s djurhallning och
utvdrdera en eventuell utfasningsperiod senast 2027.

Europaparlamentet betonar att denna utfasning bor baseras pa en vetenskapligt grundad
konsekvensbeddmning och sékerstélla en lamplig 6vergangsperiod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta en artspecifik strategi som tar
hénsyn till och bedomer sdrdragen hos varje enskilt djur och som bor omfatta
djurhallningssystem lampade for djurens sirskilda behov.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omprova handelsavtal med tredjeldnder
for att sikerstilla att de uppfyller samma djurskydds- och produktkvalitetsnormer.

Europaparlamentet betonar att kaniner dr den nést mest uppfodda arten i EU nér det
géller antalet djur, och lejonparten av dem f6ds upp 1 burar som inte uppfyller
djurskyddsnormerna 1 tillricklig omfattning. Parlamentet uppmanar i detta avseende
kommissionen att foresla sarskild EU-lagstiftning om miniminormer for skydd av
hingnade kaniner.

Europaparlamentet efterlyser kortare leveranskedjor nér det géller djurs och minniskors
nédring genom att utnyttja lokalt eller regionalt producerade proteingrodor for djurfoder
och livsmedel. Parlamentet konstaterar att strategin frén jord till bord stoder hallbar
animalieproduktion och inférandet av kortare leveranskedjor for livsmedelsprodukter
samt en réttvisare handelspolitik dar europeiska normer intar en mer framtrddande
stallning.

Europaparlamentet erkédnner de steg framédt som EU har tagit under senare ar, som en
omfattande forbattring av djurskyddsvillkoren, inférandet av férbud mot burar for vissa
produktionsdjur och forbud mot burar 1 allt ekologiskt jordbruk.

Europaparlamentet vilkomnar de beprovade metoder som redan har genomforts av flera
medlemsstater genom antagandet av nationell lagstiftning som gér utéver EU:s
miniminormer om djurskydd, ndmligen forbud mot vissa former av djurhéllning i bur.
Parlamentet uppmanar eftertryckligen alla medlemsstater att snabbt anta atgérder for att
ersitta buruppfodning med alternativa system utan burar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja jordbrukare i1 deras insatser for
att forbéttra djurens vilbefinnande, sérskilt som en del av EU:s grona giv, strategiska
planer inom ramen for GJP och strategin fran jord till bord, i syfte att undvika forlust av
konkurrenskraft och ddrmed omlokalisering av EU:s produktion till tredjelinder med
lagre djurskyddsambitioner. Parlamentet anser att alla EU:s produktionssystem bor ges
en chans att investera i hdllbarhet och djurskydd.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bista jordbrukare och lagerhallare
genom att vid behov tillhandahalla rddgivning och utbildning for att underlétta
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

overgangen till burfria system.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att effektiva
kontroller och tullkontroller genomfors for att sékerstilla dmsesidigheten 1 kvalitets-
och sdkerhetskraven och EU:s djurskyddsnormer i syfte att starka EU:s konkurrenskraft
inom jordbruket pa den globala marknaden for alla jordbruksbaserade
livsmedelsprodukter som importeras till EU.

Europaparlamentet upprepar vikten av verkstéllbara kapitel om handel och héllbar
utveckling 1 alla EU:s handelsavtal som ett sétt att garantera att unionens storre
lagstiftningsambitioner dr forenliga med dess handelspolitik och efterlevs av
tredjelander som har undertecknat handelsavtal med EU.

Europaparlamentet understryker att kapitel om handel och hallbar utveckling ocksa bor
ta hdnsyn till likvérdiga produktionsstandarder, sérskilt djurskydd.

Europaparlamentet anser att en réttvis handelspolitik som sdkerstéller lika villkor &r en
forutséttning for hogre europeiska normer. Parlamentet uppmanar darfor eftertryckligen
kommissionen att 6ka sina insatser for att kontrollera importerade livsmedelsprodukter.

Europaparlamentet kriver att alla animaliska produkter som importeras till EU
produceras i fullstandig 6verensstimmelse med relevant EU-lagstiftning, inbegripet
lagstiftningen om anvédndning av burfria jordbrukssystem.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att sékerstéilla tillrackligt
stod och en overgdngsperiod for gradvis anpassning av jordbrukare och
boskapsuppfodare, som tar hinsyn till jordbrukarnas investeringscykel, samt
finansieringsmekanismer for att underlétta omstéllningen, samtidigt som
konkurrenskraften och den sociala motstandskraften hos EU:s jordbruksbaserade
livsmedelssektor uppritthills.

Europaparlamentet anser att detta stod och en 6vergangsperiod bor sikerstéllas innan
ndgra lagéndringar foreslas i friga om sanitéra garantier for djur och manniskor och
skydd av arbetstagarna, for att forhindra att mark ldggs ned och att fler [dmnar
animalieproduktionen (sérskilt sma och medelstora jordbruksforetag utan resurser att
anpassa sig pa vederborligt sitt).

Europaparlamentet upprepar att kommissionen ocksé bor stodja jordbrukare i att utbilda
konsumenter och informera dem om befintliga hoga djurskyddsnormer. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahalla 1ampligt
ekonomiskt stdd och ldmplig vigledning for att sékerstilla en smidig Overgang for de
berdrda europeiska jordbrukarna.

Europaparlamentet betonar att djurhallningssektorn dr mycket dynamisk och kan
anpassas till fordndringar bdde 1 lagstiftningen och i konsumenternas preferenser.
Parlamentet betonar dock att sektorn for detta &andamal méste belonas for sina insatser
med direkt stdd, sa att produktionens héllbarhet och jordbrukens bérkraft inte dventyras.

Europaparlamentet betonar den overgripande betydelsen av en rittvis fordelning av
kostnader och fordelar i livsmedelskedjan samt marknadens uppgift att géra det mdojligt
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

for jordbrukare att bli mer héllbara. Parlamentet anser 1 detta avseende att en frivillig

djurskyddsmérkning vore 1dmplig for att uttrycka engagemanget i kedjan fran jord till
bord nér det géller att bidra till det europeiska medborgarinitiativet End the cage age,
samtidigt som lamplig prisséttning sikerstills.

Europaparlamentet betonar vikten av att stddja jordbrukare och hjdlpa dem att ga dver
till ett mer hallbart jordbruk, genom att erbjuda lampliga rddgivnings- och
utbildningstjénster, incitament och ekonomiska program for att stédja deras
levnadsstandard och konkurrenskraft i landsbygdsomréden samt framja investeringar
och organisation av livsmedelskedjan, stirka sma lokala bearbetningsforetag och bidra
till en kort leveranskedja.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa det internationella planet fraimja
djurs vélbefinnande och ta initiativ for att 6ka medvetenheten 1 lander utanfor EU,
inbegripet genom atgéarder sasom ytterligare dmsesidigt bistdnd och paskyndat
informationsutbyte mellan de behoriga myndigheterna 1 alla medlemsstater och i
tredjelénder.

Europaparlamentet paAminner om att djuruppfodare &r innovativa och stidndigt investerar
1 att forbattra sin infrastruktur och sina metoder for att hilla jimna steg med farska
vetenskapliga ron och konsumenternas forvéntningar.

Europaparlamentet efterlyser utveckling av en lamplig efterfragemarknad dér det ar
mojligt att marknadsfora alla produkter som produceras med hogre kvalitetsnormer till
hogre priser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram eventuella
omstéllningsprogram for snabbare utfasning av buruppfodning, inbegripet en
bedomning av uppfoljningskostnaderna.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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