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Europaparlamentets resolution om hanteringen av de globala utmaningarna till foljd av
covid-19: effekterna av undantaget frain WTQ:s Trips-avtal for vacciner, behandling,
utrustning och 6kad produktions- och tillverkningskapacitet i utvecklingsliinderna nir
det giiller covid-19

(2021/2692(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av Viarldshandelsorganisationens (WTO) avtal om handelsrelaterade
aspekter av immaterialritter (Trips), som tradde i kraft den 1 januari 1995,

med beaktande av Dohaforklaringen om Trips-avtalet och folkhélsa som antogs
den 14 november 2001,

med beaktande av Indiens och Sydafrikas forslag av den 2 oktober 2020 om ett
undantag fran bestimmelserna i Trips-avtalet,

med beaktande av uttalandet av ambassador Katherine Tai av den 5 maj 2021 om
undantaget for Covid-19 1 Trips-avtalet,

med beaktande av det reviderade forslag till undantag frén Trips-bestimmelserna som
meddelades den 21 maj 2021 av 62 WTO-medlemmar,

med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:

Den 11 mars 2020 klassificerade Varldshélsoorganisationen covid-19-utbrottet som en
global pandemi. Den 24 maj 2021 hade mer dn 166 miljoner fall bekréftats i varlden,
och over 3,4 miljoner dodsfall.

Den nuvarande globala covid-19-pandemin kréver en global strategi for vacciner,
diagnostik, behandlingar samt produktion och distribution av utrustning. Det krdvs en
holistisk, vetenskaplig och faktabaserad strategi for att ta itu med de hdlsoutmaningar
som hor samman med pandemin.

WTO har varnat for att pandemin utgdr en aldrig tidigare skadad storning av den
globala sanitéra situationen, ekonomin och vérldshandeln. Halsoméssiga storningar
sasom pandemier kriver ett samordnat svar pé ett globalt hot. Globala handelsstorningar
och handelshinder kraver globalt samarbete och 16sningar, och maste nér sa ar mojligt
atgardas pd internationell och europeisk nivd. Produktion och distribution av vacciner
och medicinsk utrustning i samband med covid-19-pandemin kan sérskilt gynnas av ett
brett och holistiskt synsétt pd produktion och distribution.

Den 2 oktober 2020 meddelade Indien och Sydafrika medlemmarna i WTO:s Trips-rad
ett forslag om undantag frén vissa bestimmelser i Trips-avtalet for forebyggande,
begrinsning och behandling av covid-19 och ett forslag till beslut. Den 25 maj 2021
hade de allra flesta av de 227 miljoner vaccinerna exporterats till industrildnder och néra
allierade. Den 8 maj 2021 hade 72 miljoner exporterats till Japan, 19 miljoner till
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Forenade kungariket, 18 miljoner till Kanada, 10 miljoner till Mexiko, 7 miljoner till
Saudiarabien, 5 miljoner till Turkiet, 5 miljoner till Schweiz, 3 miljoner till Singapore,
3 miljoner till Colombia och 3 miljoner till Sydkorea.

Fran och med den 30 maj 2021 hade EU distribuerat 260 miljoner vaccin internt och
exporterat 226 miljoner vaccin. EU ir en ledande bidragsgivare till Covax.

Regeringen Biden-Harris offentliggjorde den 5 maj 2021 ett utlitande till stod for
undantag fran immaterialrittsligt skydd for covid-19-vaccin och betonade att USA
aktivt kommer att delta inom WTO i de textbaserade forhandlingar som kravs for att
astadkomma detta. Det dr fortfarande oklart vad USA:s forslag innebér och om det ar i
linje med det forslag som lagts fram av Indien och Sydafrika.

USA har varit vérldsledande inom produktionen av covid-19-vaccin. USA har anvént
sig av en krigsbefogenhet som kallas Defense Production Act (DPA) for att tvinga
privata foretag att fullgora sina kontrakt 1 USA fore andra bestillningar. DPA ér ett de
facto-exportforbud for bade vacciner och halvfabrikat for vaccinproduktion, enligt
vilket USA néstan inte exporterade nagra vacciner eller komponenter till dessa f6rrén 1
borjan av maj 2021 och ddrmed bromsade den globala produktionen av vacciner.

P4 grund av den exempellosa och alarmerande epidemiologiska situationen i Indien
inforde Indiens regering ett forbud mot export av vacciner, vilket ledde till storningar 1
den globala forsorjningen. Covax dr mycket beroende av vacciner som produceras 1
Indien for global distribution av vacciner.

Den 21 maj 2021 lamnade 62 WTO-medlemmar in ett reviderat forslag om ett tillfalligt
undantag fran Trips-avtalet i syfte att gora framsteg i textbaserade diskussioner. Syftet
med det reviderade forslaget ér att gora undantag fran genomforandet av avsnitten

1,4, 5 och 71del Il i Trips-avtalet samt verkstéllandet av del III i Trips-avtalet nér det
géller hdlsoprodukter och medicinsk teknik for forebyggande, behandling eller
begrinsning av covid-19 under en period pd minst 3 ar.

Detta nya forslag gar langre dn det ursprungliga forslaget fran Indien och Sydafrika och
omfattar inte bara patent pa vacciner utan alla hilsoprodukter och all medicinsk teknik
inom hela spektrumet av immaterialrittsligt skydd, med undantag for utovande
konstnérer, fonogramframstillare och radio- och televisionsforetag.

Allmén och réttvis tillgang till covid-19-vaccin och covid-19-behandlingar ar en
topprioritering for Europeiska unionen. Det krivs att alla ldnder snabbt och effektivt ges
skydd for att man ska kunna skydda alla EU-medborgare, begriansa uppkomsten av nya
virusvarianter av sirskild betydelse 1 Europa och dteruppritta EU-medborgarnas
rorlighet i hela virlden. En 6kad produktion ér avgorande for att uppna global
vaccinering. Okad vaccintillverkning ir en global prioritering. De globala
leveranskedjorna for ravaror fér inte hindras av protektionistiska atgérder eller icke-
tariffara handelshinder. EU anser att det finns ménga lovande végar att f6lja och
atgirder som behdver vidtas for att bidra till detta mal.

Vaccinerna mot covid-19 och det skydd av immateriella réttigheter som de medfor
mojliggor global produktion och distribution samt forskning, utveckling och innovation.
Skyddet av immateriella réttigheter skapar en fortroendemiljo for producenter och

RE\1233148SV.docx 3/7 PE694.420v01-00

SV



investerare samt langsiktig sdkerhet. Forskning och utveckling kommer att vara
avgorande pa lang sikt for att tillverka battre vacciner som skyddar mot nya varianter av
covid-19.

M. WHO:s generaldirektor Tedros Adhanom Ghebreyesus uppgav i april 2021 att
890 miljoner vaccindoser hade administrerats globalt, varav mer dn 81 % 1 hog- och
ovre medelinkomstldnder. Laginkomstldnder har endast tagit emot 0,3 % av vaccinerna.

N. Den 14 april 2021 sade WTO:s generaldirektdr Ngozi Okonjo-Iweala att hon fran
WTO-medlemmarna forvintar sig “atgarder for att ytterligare minska
exportrestriktioner och hinder 1 leveranskedjan, och samarbete med andra organisationer
for att underlitta logistik och tullférfaranden. Vi 6vervakar detta som en del av vart
ordinarie arbete, och vi kommer att fortsitta att gora det for att oka tillgdngen och
upprétthilla stabila leveranskedjor. Handel har lyfts fram som en avgoérande faktor i

9]

produktionen. Det aligger WTO-medlemmarna att agera™!.

O. Minga lidnder forlitar sig pd Covax for att fa covid-19-vacciner. Kommissionen har
meddelat att Team Europe kommer att donera minst 100 miljoner vacciner till lag- och
medelinkomstldnder fore utgdngen av 2021. Covax-mekanismen forsvagas kraftigt av
det indiska seruminstitutets beslut att stoppa donationer till Covax pa grund av
pandemins hdga intensitet 1 Indien.

P.  Vissa utvecklingsldnder som fick vacciner genom Covax anvinde dem inte pa grund av
bristande fortroende och tveksamhet infor vaccinationer. Leveranskedjorna i
utvecklingsldnderna maste forbéttras. Utvidgningen av den lokala produktionen,
medvetenheten bland befolkningen och dkat stdd for distributionen i
utvecklingsldnderna skulle kunna 6ka det globala antalet vaccinerade personer.

Q. EU:s prioriteringar bor vara att bekdmpa nationalism pa hilsoomradet, halla
leveranskedjorna 6ppna och anvinda alla tillgdngliga verktyg for att stodja tillgdngen
till vaccin, diagnostik, behandlingsmetoder och andra medicinska leveranslosningar for
att géra covid-19-vaccinet till en global kollektiv nyttighet {for alla.

1.  Europaparlamentet &r djupt oroat 6ver spridningen av covid-19 och dess varianter runt
om 1 varlden. Parlamentet anser att det inte bara &r EU:s och dess partners ansvar utan
ett globalt ansvar att garantera snabb produktion och distribution av vaccin i varje land.
Parlamentet anser att exceptionella omsténdigheter krdver exceptionella 16sningar.
Parlamentet understryker den viktiga roll som Europeiska centrumet for forebyggande
och kontroll av sjukdomar (ECDC) och Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA)
spelar for Europeiska unionen nér det géller att uppticka och bedoma nya varianter av
covid-19.

2. Europaparlamentet lovordar de aldrig tidigare skaddade insatser som de vetenskapliga
och farmaceutiska forskarsamfunden gjort for att utveckla flera vacciner pa s kort tid
som har visat sig vara framgangsrika i kampen mot spridningen av covid-19.

1 https://www.wto.org/english/news_e/spno_e/spno7_e.htm.
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Europaparlamentet pAminner om att kommissionen ingick forhandsavtal med enskilda
vaccintillverkare pd medlemsstaternas vignar och finansierade en del av de initiala
kostnaderna for vaccinproducenter frin krisstodsinstrumentet pé 2,7 miljarder euro.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att donationer och export av vacciner till
tredjeldnder dr avgorande steg 1 vaccindistributionen, men att 6kad global
vaccinproduktion, béttre samordning av utbudet och starkare, diversifierade och
motstdndskraftiga virdekedjor for vacciner ocksa dr nodvéndiga for att vacciner ska
kunna distribueras runt om 1 vérlden. Parlamentet betonar att teknikdverforingsavtal och
licensavtal mellan laboratorier och produktionsenheter 1 tredjeldnder dr avgorande for
att 6ka den globala vaccinproduktionen och ér ett fordelaktigt sdtt att 6ka produktionen i
tredjelénder, sarskilt 1 Afrika. Parlamentet anser att diversifierade och kompletterande
spédr bor undersokas for att forbattra kampen mot pandemin. Parlamentet understryker
att lakemedelsforetagen ddrmed har en nyckelroll 1 expansionen av produktionen och
distributionen av vaccin.

Europaparlamentet betonar att produktionskapaciteten for vacciner bor prioriteras 1
hogre grad och betonar behovet av att undvika att sétta ytterligare press pa tillverkarna
genom att skapa en kamp for ravaror for att framstélla vacciner.

Europaparlamentet begér i detta avseende en grundlig analys av hur artikel 31a 1
Trips-avtalet ska tillimpas och genomf6ras framgéngsrikt och hur man ska tillata export
av licenser till 1inder som inte kan tillgodose den inhemska efterfragan.

Europaparlamentet understryker att den globala produktionen av vacciner pa lang sikt
madste utvidgas for att mdta den globala efterfrdgan. Parlamentet betonar att
produktionen och distributionen av vacciner i utvecklingsldnderna maste bygga pa goda
styrelseformer och lika tillging till vaccin. Parlamentet understryker att investeringar i
utvecklingsldndernas produktionskapacitet behovs for att de ska bli sjalvforsorjande pa
lang sikt. Parlamentet betonar att pandemin har visat att pd grund av den laga
utvecklingsnivan for hélso- och sjukvéardssystemen i vissa lander bor en global
hélsostrategi for framtida pandemier diskuteras pd multilateral niva.

Europaparlamentet betonar att det dr viktigt for WTO-medlemmarna och de berdrda
internationella organisationerna att arbeta gemensamt i genomforandet av strategin for
tillgang till lakemedel och den globala strivan att forbéttra hialsosituationen och
tillgangen till likemedel till dverkomliga priser.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver det exportforbud som USA och Forenade
kungariket i praktiken har infort for covid-19-vacciner och halvfabrikat som behovs for
vaccinproduktion, vilket lett till att mycket fa vacciner faktiskt exporteras och att
tillgdngen till de resurser som krévs for att framstilla vaccinerna, sdsom ravaror och
aktiva farmaceutiska substanser, minskar, samt att takten i den globala
vaccinproduktionen héller p att mattas. Parlamentet uppmanar med kraft USA och
Forenade kungariket att omedelbart avskaffa exportforbudet och samarbeta med EU,
WTO och andra partner for att ligga fram konkreta forslag for att gora vacciner
tillgéngliga pa global niva. Parlamentet noterar att USA:s forslag dr begrénsat till en
textbaserad forhandling om att gora undantag frdn immateriella rattigheter for covid-19-
vaccin inom ramen for WTO, utan att nagot konkret forslag lagts fram om att 6ka
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produktionen och hdva exportrestriktionerna. Parlamentet beklagar att USA och andra
lander har forsenat diskussionerna om tillimpningen av ett pandemiférdrag som EU
tagit initiativ till och som syftar till att stirka WHO:s beredskap samt insatserna vid
hélsokriser.

10. Europaparlamentet anser att 6kningen av den globala produktionen och distributionen
av vaccin pd kort sikt i hog grad dr beroende av att nuvarande och framtida exporthinder
undanr6js och att den internationella dialogen och samarbetet stirks. Parlamentet
uppmanar alla stora internationella vaccinproducerande ldnder att upprétthalla sin grad
av dtagande pé global niva och avskaffa alla exportrestriktioner, 1 syfte att 6ka
delningen av och det globala utbudet pé vacciner.

11. Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens avsikt att gora allt den kan for att hjilpa
vaccinutvecklare vérlden Over att hitta pélitliga partner med vilka de kan dela med sig
av sina kunskaper och sin teknik eller ingé tillverkningsavtal. Parlamentet vilkomnar
kommissionens beddmning att samarbete och frivilliga licenser ar det effektivaste
verktyget for att underlitta 6kad produktion och utbyte av kunskap. Parlamentet
insisterar pa behovet av ett nira samarbete med Unitaid och ldkemedelspatentpoolen for
att sikerstilla rattvis tillgéng till vacciner, behandlingar och diagnostik i1 lag- och
medelinkomstlédnder. Parlamentet noterar att kommissionens insatser for att identifiera
och l6sa produktionsflaskhalsar for covid-19-vaccin har gett goda resultat, och liknande
initiativ bor planeras tillsammans med véra internationella partner.

12. Europaparlamentet stoder helhjirtat anviandningen av plattformen for WHO:s
patentverktyg for lakemedel, for att sdkerstilla tillgang till vaccin och behandling 1 lag-
och medelinkomstlédnder. Parlamentet uppmanar ldkemedelsforetagen att anvédnda sig av
frivillig licensiering for att leverera “nyckelfardiga” vaccinproduktionspaket for att
overfora kunskap och underlitta produktionen 1 alla linder med begrinsade resurser.

13. Europaparlamentet betonar att det ar viktigt att WTO-medlemmarna samarbetar for att
sakerstdlla snabb tillgang till 1dkemedel till 6verkomliga priser. Parlamentet noterar den
pagaende diskussionen i vissa WTO-medlemmar om mojligheten att gora tillfalligt
undantag fran Trips-avtalet for covid-19-vacciner. Parlamentet anser att ett
Trips-undantag inte skulle forbéttra den globala produktionskapaciteten pa kort sikt, att
EU bor vara starkt 1 sitt stod till innovation och immateriella rittigheter i1 globala
diskussioner, och att alla eventuella beslut som fattas inom den befintliga ramen bor
villkoras av en verklig 6kning av den globala produktionskapaciteten, sé att det
sakerstdlls att vaccinerna fordelas rittvist och jimnt. Parlamentet stdder kommissionens
och Europeiska radets nyligen gjorda uttalande och deras beredvillighet att inleda
diskussioner med véra partner i WTO om den befintliga flexibiliteten 1 Trips-avtalet,
sdsom tvangslicensiering. Parlamentet pAminner om att eventuella individuella
16sningar inte 19ser dagens globala produktionsbehov, utan ingér i ett omfattande paket
av atgérder vilka alla bor utformas for att minska exportrestriktioner, 6ka produktionen
och dvervinna logistiska utmaningar.

14. Europaparlamentet understryker behovet av att stodja tillverkningskapaciteten pa den
afrikanska kontinenten och vilkomnar med eftertryck Team Europes tillkdnnagivande
om att ge 1 miljard euro i stdd till ett initiativ som syftar till att forbéttra tillverkningen
av och tillgangen till vacciner, ldkemedel och medicinsk teknik. Parlamentet betonar
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

ocksa vikten av ett adekvat regelverk for lakemedel och insisterar pa behovet av att
stodja inrdttandet av en afrikansk ldkemedelsmyndighet.

Europaparlamentet noterar kommissionens tillkdnnagivande om sin dppenhet infor
mojligheten att vid behov underlétta anvindningen av tvingslicensiering inom ramen
for Trips-avtalet vid bevisade produktionsproblem 1 samband med immateriella
rittigheter, for att sikerstilla snabb global tillgang till vaccinproduktion. Parlamentet
uppmanar kommissionen att tillhandahalla objektiva kriterier for om, nir och 1 vilka fall
den kommer att anvinda sig av tvangslicensiering. Parlamentet betonar att Trips-avtalet
inte anger vilka skél som kan anvindas for att motivera tvangslicensiering. Parlamentet
betonar att Dohaforklaringen om Trips och folkhélsa bekréftar att det star linderna fritt
att faststdlla grunderna for beviljande av tvéngslicenser och att avgora vad som utgdr en
nationell nddsituation. Parlamentet betonar att tvangslicensiering kriver en effektiv
rattslig ram och kan leda till rédttsliga svérigheter 1 utvecklingslinderna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att underséka om och hur den kan ge réttsligt stod for
tvangslicensiering 1 de minst utvecklade landerna.

Europaparlamentet betonar att sarskild uppmérksamhet méste dgnas 4t nya utmaningar
som foljer av det 6kade antalet producenter, sdsom potentiella storningar 1
leveranskedjan och brist pd och prisdkningar for rdvaror och mellanprodukter.

Europaparlamentet vilkomnar det uttalande som kommissionen gjorde under det
globala hélsotoppmétet dér den tillkdnnagav en 6kning av Team Europes 16fte om minst
100 miljoner vacciner fore utgangen av 2021. Parlamentet insisterar pé att denna
donation gors via Covax. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att dela doser via
Covax. Parlamentet vilkomnar det stod som EU:s civilskyddsmekanism har stéllt till
forfogande for leverans av vacciner och kompletterande material. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att avsevirt oka sitt bidrag till Covax och samtidigt se till att malet att
vaccinera 70 % av EU:s vuxna befolkning uppnas senast i juli 2021. Parlamentet
paminner om att EU for ndrvarande har statt for omkring 30 % av Covax-vaccinerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dverviga alla tillgingliga medel for att
garantera en snabb produktion av covid-19-vaccin och en snabb distribuering av dem
runt om 1 vérlden. Parlamentet understryker vikten av att 6ka produktionskapaciteten
och gora det mojligt att trygga forsorjningen av de ravaror och aktiva farmaceutiska
substanser som behovs for att framstélla covid-19-vacciner.

Europaparlamentet uppmanar EU:s ledare att gora allt de kan for att samarbeta effektivt,
undanrdja alla hinder for vaccindistribution och sédkerstélla omfattande vaccinering
globalt. Parlamentet betonar att underldtenhet att gora detta kommer att innebéra en
katastrof for var ekonomi och for folkhdlsan och i slutdndan forlinga denna situation
som virlden befinner sig 1.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och generaldirektdren for Varldshandelsorganisationen.
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