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B9-0319/2021

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar is-sitwazzjoni tal-Istat tad-Dritt fl-Unjoni
Ewropea u l-applikazzjoni tar-Regolament 2020/2092 dwar il-kondizzjonalita
(2021/2711(RSP))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 2, 3(1), 4(3), 6, 7, 13, 14(1), 16(1), 17(1), 17(3), 17(8),
19(1) it-tieni subparagrafu u I-Artikolu 49 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE), kif
ukoll I-Artikoli 265, 310, 317 u 319 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE),

wara li kkunsidra I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-16 ta' Dicembru 2020 dwar regim generali ta' kondizzjonalita ghall-
protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni' ("ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita tal-Istat tad-
Dritt"),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta' Marzu 2021 dwar l-applikazzjoni tar-
Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, il-mekkanizmu ta' kundizzjonalita tal-Istat tad-
Dritt? u r-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta' Dicembru 2020 dwar il-Qafas Finanzjarju
Pluriennali 2021-2027, il-Ftehim Interistituzzjonali, I-Istrument tal-UE ghall-Irkupru u
r-Regolament dwar I-Istat tad-Dritt?,

wara li kkunsidra r-rapport tal-2020 dwar 1-Istat tad-Dritt tal-Kummissjoni tat-
30 ta' Settembru 2020 (COM(2010)0580),

wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew adottati fil-21 ta' Lulju 2020 u
fil-11 ta' Dicembru 2020,

wara li kkunsidra 1-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tat-12 ta' Settembru 2018 dwar proposta li titlob lill-
Kunsill jiddetermina, skont I-Artikolu 7(1) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, 1-
ezistenza ta' riskju car ta' ksur serju mill-Ungerija tal-valuri 1i fughom hija bbazata 1-
Unjoni4,

wara li kkunsidra d-de¢izjoni tal-QGUE tat-3 ta' Gunju 2021 fil-Kawza C-650/18 li
tichad 1-azzjoni tal-Ungerija kontra r-rizoluzzjoni tal-Parlament tat-

12 ta' Settembru 2018 i tiskatta 1-pro¢edura ghad-determinazzjoni tal-ezistenza ta'
riskju ¢ar ta' ksur serju minn Stat Membru tal-valuri 1i fughom hija bbazata I-Unjoni

1GU L 4331, 22.12.2020, p. 1.
2Testi adottati, P9 TA(2021)0103.
3 Testi adottati, P9 TA(2020)0360.
4GU C 433, 23.12.2019, p. 66.
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H.

Ewropea’,

wara li kkunsidra l-proposta motivata tal-Kummissjoni tal-20 ta' Dicembru 2017 skont
1-Artikolu 7(1) tat-TUE rigward l-istat tad-dritt fil-Polonja: Proposta ghal decizjoni tal-
Kunsill dwar id-determinazzjoni ta' riskju ¢ar ta' ksur gravi tal-istat tad-dritt mir-
Repubblika tal-Polonja (COM(2017)0835),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-1 ta' Marzu 2018 dwar id-de¢izjoni tal-
Kummissjoni biex jigi attivat 1-Artikolu 7(1) tat-TUE minhabba s-sitwazzjoni fil-
Polonja®,

wara li kkunsidra I-Artikolu 132(2) tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

billi I-Unjoni hija msejsa fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-
demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi
d-drittijiet ta' persuni li jappartjenu ghal minoranzi, kif minquxa fl-Artikolu 2 tat-TUE;

billi kwalunkwe riskju ¢ar ta' ksur serju min-naha ta' Stat Membru tal-valuri minquxa fl-
Artikolu 2 tat-TUE ma jikkonc¢ernax biss lill-Istat Membru individwali fejn
jimmaterjalizza r-riskju, izda ghandu impatt ukoll fuq l-Istati Membri l-ohra, fuq il-
fiducja reciproka ta' bejniethom, u fuq in-natura nnifsha tal-Unjoni u d-drittijiet
fundamentali ta¢-cittadini taghha skont id-dritt tal-Unjoni;

billi 1-Artikolu 7(1) tat-TUE gie skattat mill-Kummissjoni u I-Parlament fir-rigward tal-
Polonja u I-Ungerija, rispettivament, wara d-determinazzjoni ta' riskju ¢ar ta' ksur serju
tal-valuri 1i fughom hija bbazata 1-Unjoni; billi s'issa 1-Kunsill organizza tliet seduti ta'
smigh tal-Polonja u Zewg seduti ta' smigh tal-Ungerija fi hdan il-qafas tal-Kunsill
Affarijiet Generali;

billi r-Regolament dwar il-Kondizzjonalita tal-Istat tad-Dritt dahal fis-sehh fI-
1 ta' Jannar 2021 u ilu applikabbli minn dak 1z-zmien;

billi l-applikabbilta, 1-ghan u l-ambitu tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita tal-Istat
tad-Dritt huma definiti b'mod car fih u, b'’konformita mal-Artikolu 17(1) tat-TUE, il-
Kummissjoni "ghandha tizgura l-applikazzjoni tat-Trattati, u tal-mizuri adottati fl-
ambitu taghhom mill-istituzzjonijiet";

billi l-applikazzjoni tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita tal-Istat tad-Dritt ma tistax
tkun soggetta ghall-adozzjoni ta' linji gwida, u jfakkar li kwalunkwe linji gwida ma
ghandhomx jimminaw il-hsieb tal-kolegizlaturi;

billi, fkonformita mal-Artikolu 234 tat-TFUE, il-Parlament Ewropew ghandu d-dritt li
jivvota dwar mozzjoni ta' ¢censura tal-Kummissjoni;

billi I-Kummissjoni "ghandha tkun kompletament indipendenti", u I-membri taghha "la

5 Sentenza tat-3 ta' Gunju 2021, L-Ungerija vs Il-Parlament, C-650/18, ECLI:EU:C:2021:426.
sGU C 129, 5.4.2019, p. 13.
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ghandhom ifittxu u lanqas jiehdu struzzjonijiet minn xi Gvern jew minn istituzzjoni,
korp, uffi¢ju jew entita ohra" (I-Artikolu 17(3) tat-TUE, 1-Artikolu 245 tat-TFUE) u
barra minn hekk "ghandha tkun responsabbli lejn il-Parlament Ewropew" (1-
Artikolu 17(80 tat-TUE) u "ghandha tizgura l-applikazzjoni tat-Trattati, u tal-mizuri
adottati fl-ambitu taghhom mill-istituzzjonijiet" (1-Artikolu 17(1) tat-TUE);

billi I-QGUE biss ghandha s-setgha li tannulla r-Regolament dwar il-Kondizzjonalita
tal-Istat tad-Dritt jew ta' kwalunkwe parti minnu, u billi 1-azzjonijiet imressqa quddiem
il-QGUE ma ghandhomx effett sospensiv skont I-Artikolu 278 tat-TFUE;

billi l-interessi finanzjarji tal-Unjoni ghandhom jigu protetti fkonformita mal-prin¢ipji
generali inkorporati fit-Trattati tal-Unjoni, b'mod partikolari l-valuri stabbiliti fl-
Artikolu 2 tat-TUE, u mal-prin¢ipju ta' gestjoni finanzjarja tajba minqux fl-Artikolu 317
tat-TFUE u fir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tat-18 ta' Lulju 2018 dwar ir-
regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni’ (ir-Regolament
Finanzjarju);

Itenni 1-pozizzjoni tieghu dwar ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita tal-Istat tad-Dritt,
li dahal fis-sehh fl-1 ta' Jannar 2021 u li huwa direttament applikabbli fl-intier tieghu fI-
Unjoni Ewropea u fl-Istati Membri kollha taghha ghall-fondi kollha tal-bagit tal-UE,
inkluzi r-rizorsi allokati permezz tal-Istrument tal-Unjoni Ewropea ghall-Irkupru minn
dak iz-zmien 'l hawn;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Kunsill biex finalment jirrikonoxxu I-htiega urgenti
ghal azzjoni biex jiddefendu I-valuri minquxa fl-Artikolu 2 tat-TUE u biex jammettu li
Stat Membru ma jistax jemenda l-legizlazzjoni tieghu, inkluzi d-dispozizzjonijiet
kostituzzjonali, b'tali mod li jwassal ghal tnaqqis fil-protezzjoni ta' dawn il-valuri;
jemmen li -kooperazzjoni sinc¢iera rec¢iproka bejn l-istituzzjonijiet tigi mminata jekk it-
thassib tal-Parlament ma jigix kondiviz u kkunsidrat bis-shih; ifakkar li 1-Parlament
ghandu d-dritt i jivvota dwar mozzjoni ta' ¢ensura tal-Kummissjoni u ghandu I-
possibilita li jirreagixxi ghan-nuqqas ta' kooperazzjoni mill-Kunsill; jistieden lill-
istituzzjonijiet l-ohra biex jahdmu flimkien minflok ma jostakolaw l-isforzi biex tissolva
I-krizi attwali;

Ifakkar li skont I-Artikolu 5 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita tal-Istat tad-Dritt,
"1l-Kummissjoni ghandha tivverifika jekk kienx hemm konformita mal-ligi applikabbli
u, fejn mehtieg, tiehu I-mizuri xierqa kollha biex tipprotegi I-bagit tal-Unjoni,
fkonformita mar-regoli specifici ghas-settur u finanzjarji"; jemmen li s-sitwazzjoni
rigward ir-rispett ghall-prin¢ipji tal-istat tad-dritt f'xi Stati Membri tehtieg 1-uzu
immedjat tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita tal-Istat tad-Dritt;

Iheggeg lill-Kummissjoni tirreagixxi malajr ghall-ksur serju kontinwu tal-prin¢ipji tal-
istat tad-dritt f'xi Stati Membri, li ged jikkawzaw periklu serju fir-rigward tad-
distribuzzjoni gusta, legali u imparzjali tal-fondi tal-UE, spe¢jalment taht gestjoni
kondiviza, u biex twettaq analizi bir-reqqa tal-htiega li tiskatta, minghajr dewmien
zejjed, il-procedura prevista fir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita tal-Istat tad-Dritt;
itenni t-talba tieghu lill-Kummissjoni biex minnufih tissodisfa 1-obbligi taghha skont
dan ir-Regolament biex tinforma kif xieraq lill-Parlament dwar kwalunkwe notifika bil-

7GU L 193,30.7.2018, p. 1.
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miktub lill-Istatt Membri kkonc¢ernati, li tistabbilixxi I-elementi fattwali u r-ragunijiet
specifici ghall-ksur tal-istat tad-dritt, jew dwar kwalunkwe investigazzjoni li tkun
ghaddejja; jinnota li sal-lum, il-Parlament ghadu ma r¢ieva I-ebda informazzjoni simili
dwar xi notifika;

5. Jishaq fuq it-thassib tieghu dwar l-indikazzjonijiet dejjem aktar ¢ari u dwar ir-riskju
dejjem jikber ta' uzu hazin tal-bagit tal-Unjoni bhala mezz biex jigi deterjorat l-istat tad-
dritt f'certi Stati Membri; jiddispjacih dwar l-inabbilta tal-Kunsill 1i jwettaq progress
sinifikanti fl-infurzar tal-valuri tal-Unjoni fil-proceduri tal-Artikolu 7 1i ghaddejjin
bhalissa b'rispons ghat-theddid ghall-valuri komuni Ewropej fil-Polonja u fl-Ungerija;
jirrimarka li dan in-nuqqas min-naha tal-Kunsill 1i jaghmel uzu effettiv mill-Artikolu 7
tat-TUE ged ikompli jdghajjef I-integrita tal-valuri komuni Ewrope;j, il-fidu¢ja rec¢iproka
u l-kredibilita tal-Unjoni kollha kemm hi; iheggeg lill-presidenzi li gejjin biex
jorganizzaw seduti ta' smigh regolari; jirrakkomanda lill-Kunsill jindirizza
rakkomandazzjonijiet konkreti lill-Istati Membri inkwistjoni, kif minqux fl-

Artikolu 7(1) tat-TUE, bhala segwitu ghas-seduti ta' smigh, u li jindika skadenzi ghall-
implimentazzjoni ta' dawk ir-rakkomandazzjonijiet;

6.  Jissottolinja li minkejja diversi rizoluzzjonijiet u rapporti tal-Parlament Ewropew u
diversi pro¢edimenti ta' ksur u decizjonijiet tal-QGUE, is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt
fl-Unjoni Ewropea ged tkompli tiddeterjora;

7. lJistieden lill-Kummissjoni tuza 1-ghodod kollha disponibbli ghaliha, inkluz ir-
regolament, biex tindirizza l-ksur persistenti tad-demokrazija u tad-drittijiet
fundamentali kullimkien fl-Unjoni, inkluzi I-attakki kontra 1-liberta tal-midja u 1-
gurnalisti, id-drittijiet tan-nisa, id-drittijiet tal-persuni LGBTIQ, il-liberta ta'
assocjazzjoni u l-liberta ta' ghaqda; jilqa' d-dec¢izjoni mehuda mill-Awla Manja tal-
QGUE li ti¢had l-azzjoni tal-Ungerija kontra r-rizoluzzjoni tal-Parlament tat-

12 ta' Settembru 2018 li tiskatta l-pro¢edura tal-Artikolu 7; jiddispjac¢ih dwar in-nuqqas
ta' kapacita tal-Kummissjoni li tirrispondi b'mod xieraq ghall-bosta thassib espress mill-
Parlament dwar id-demokrazija, l-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali f'diversi Stati
Membri; jistieden lill-Kummissjoni tuza 1-ghodod kollha ghad-dispozizzjoni taghha,
inkluz 1-Artikolu 7 tat-TUE, il-Qafas tal-Istat tad-Dritt u l-proceduri ta' ksur skont 1-
Artikolu 19(1) tat-TUE, kif ukoll strumenti ulterjuri, bhal proceduri mhaffa,
applikazzjonijiet ghal mizuri interim quddiem il-QGUE u azzjonijiet rigward in-nugqas
ta' implimentazzjoni tas-sentenzi tal-Qorti; jitlob lill-Kummissjoni tiddikjara b'mod
esplic¢itu r-ragunijiet taghha meta tiddeciedi li ma tuzax 1-ghodod rakkomandati mill-
Parlament;

8. Jenfasizza l-importanza li tigi appoggata u msahha I-kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet
tal-UE, I-Istati Membri 1-Uffic¢ju Ewropew ta' Kontra 1-Frodi (OLAF) u I-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE); jilqa' I-fatt i [-UPPE sar operattiv fl-

1 ta' Gunju 2021;

9.  lJissottolinja li r-rapport annwali dwar l-istat tad-dritt huwa ghodda separata
komplementari ghar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita tal-Istat tad-Dritt; jistieden
lill-Kummissjoni tuza s-sejbiet tar-rapport annwali fil-valutazzjoni taghha ghall-finijiet
tar-regolament; jitlob lill-Kummissjoni sabiex fir-Rapport annwali taghha dwar 1-Istat
tad-Dritt tinkludi taqsima ddedikata b'analizi tal-kazijiet fejn ksur tal-prin€ipji tal-istat
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10.

11.

12.

13.

tad-dritt fi Stat Membru partikolari jista' jaffettwa jew jirriskja li jaffettwa b'mod serju I-
gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni b'mod suffi¢jentement dirett;

Jiddispjacih ghall-fatt i I-Kummissjoni ma baghtet 1-ebda notifika bil-miktub lill-Istati
Membri mid-dhul fis-sehh tar-Regolament, minkejja hafna thassib dwar il-ksur tal-istat
tad-dritt identifikat fir-Rapport tal-Kummissjoni tal-2020 dwar 1-Istat tad-Dritt, kif ukoll
l-ezistenza ta' zewg proceduri dwar 1-Artikolu 7 li ghadhom ghaddejjin, li ghandu impatt
fuq il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u jibga' mhux solvut mill-Istati
Membri; jinnota li n-nuqqas ta' azzjonijiet skont 1-Artikolu 5(1) u I-Artikolu 6 tar-
Regolament jikkostitwixxi rifjut mill-Kummissjoni li jigu ssodisfati l-obbligi tieghu
skont dan,;

Ifakkar li fir-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta' Marzu 2021 dwar l-applikazzjoni tar-
Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, il-mekkanizmu ta' kondizzjonalita tal-istat tad-
dritt, il-Parlament ta skadenza konkreta lill-Kummissjoni, u jinnota b'dizappunt li I-
Kummissjoni ma ssodisfatx 1-obbligi taghha sa din l-iskadenza; jishaq fuq il-fatt i dan
jikkostitwixxi bazi suffi¢jenti biex tittiehed azzjoni legali kontra I-Kummissjoni skont 1-
Artikolu 265 tat-TFUE;

Jiddispjacih dwar in-nuqqas tal-Kummissjoni li tirrispondi ghat-talbiet tal-Parlament
sal-1 ta' Gunju 2021 u li tattiva l-pro¢edura stabbilita fir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita tal-Istat tad-Dritt fl-aktar kazijiet ovvji ta' ksur tal-istat tad-dritt fI-UE;
jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jistieden lill-Kummissjoni, fi zmien
gimaghtejn mid-data tal-adozzjoni ta' din ir-rizoluzzjoni, abbazi tal-Artikolu 265 tat-
TFUE, biex tissodisfa I-obbligi taghha skont dan ir-Regolament; jiddikjara li, biex ikun
possibbilta ta' procedimenti tal-qorti skont 1-Artikolu 265 tat-TFUE kontra 1-
Kummissjoni;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-
Kummissjoni, lill-Kunsill u lill-Istati Membri.
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