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B9-0319/2021

Europaparlamentets resolution om rittsstatssituationen i EU och tilliimpning av
forordningen om villkorlighet 2020/2092
(2021/2711(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

- med beaktande av artiklarna 2, 3.1,4.3, 6,7, 13, 14.1, 16.1, 17.1, 17.3, 17.8, 19.1 andra
stycket och 49 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), samt artiklarna
265, 310, 317 och 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget),

—  med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2092
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten! (forordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen),

— med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2021 om tillimpning av férordning
(EU, Euratom) 2020/2092, den till réttsstaten kopplade villkorlighetsmekanismen? och
av sin resolution av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen 2021-2027,
det interinstitutionella avtalet, EU:s aterhdmtningsinstrument och férordningen om
réttsstatsprincipen’,

— med beaktande av 2020 &rs rapport frdn kommissionen om rittsstatsprincipen av den
30 september 2020 (COM(2020)0580),

— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 21 juli 2020 och den 11 december
2020,

— med beaktande av Europeiska unionens domstols rittspraxis,

— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2018 om ett forslag med en
begéran till radet att enligt artikel 7.1 i fordraget om Europeiska unionen faststélla
huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt asidosétter unionens virden®,

— med beaktande av Europeiska unionens domstols beslut av den 3 juni 2021 (C-650/18)
om att ogilla Ungerns talan mot parlamentets resolution av den 12 september 2018 om
inledande av ett forfarande for att sla fast att det finns en klar risk for att en medlemsstat
allvarligt sidositter unionens virden>,

'EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1.

2 Antagna texter, P9 _TA(2021)0103.

3 Antagna texter, P9_TA(2020)0360.

4EUT C 433, 23.12.2019, s. 66.

> Dom av den 3 juni 2021, Ungern/parlamentet, C-650/18, ECLI:EU:C:2021:426.
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— med beaktande av kommissionens motiverade forslag av den 20 december 2017 i
enlighet med artikel 7.1 1 EU-fordraget, angdende réttsstatsprincipen i Polen: forslag till
radets beslut om fastsléende av att det finns en klar risk for att Republiken Polen
allvarligt asidositter rattsstatsprincipen, (COM(2017)0835),

- med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2018 om kommissionens beslut att
aktivera artikel 7.1 i EU-fordraget i friga om situationen i Polen®,

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Europeiska unionen ska bygga pa virdena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for de méinskliga réttigheterna, inklusive
rattigheter for personer som tillhor minoriteter, vilket faststélls 1 artikel 2 1
EU-fordraget.

B.  En klar risk for att en medlemsstat allvarligt dsidosétter de virden som stadfasts i
artikel 2 1 EU-fordraget beror inte bara den enskilda medlemsstat dir risken uppstér,
utan paverkar ocksa dvriga medlemsstater, deras inbordes fortroende, unionens innersta
vésen och unionsmedborgarnas grundldggande rattigheter enligt unionsrétten.

C. Artikel 7.1 1 EU-fordraget aktiverades av kommissionen och parlamentet mot Polen
respektive Ungern, efter att det faststéllts foreligga en klar risk for allvarligt
asidoséttande av unionens grundliggande virden. Rédet har hittills anordnat
tre utfrdgningar med Polen och tva utfrdgningar med Ungern inom ramen for radet
(allménna fragor).

D.  Forordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen tridde i1 kraft
den 1 januari 2021 och har varit tilldmplig sedan dess.

E.  Tillaimpligheten, syftet och tillimpningsomradet for forordningen om villkorlighet 1
samband med réttsstatsprincipen framgar tydligt av forordningen, och kommissionen
ska 1 enlighet med artikel 17.1 1 EU-fordraget sékerstélla tillimpningen av fordragen
och av de dtgirder som institutionerna antar i enlighet med fordragen.

F.  Tillimpningen av forordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen kan
inte bli foremal for antagande av riktlinjer och det bor pAminnas om att eventuella
riktlinjer inte far undergriva medlagstiftarnas avsikt.

G. Enligt artikel 234 1 EUF-fordraget har Europaparlamentet rétt att rosta om ett forslag om
misstroendevotum rorande kommissionen.

H. Kommissionen ska ”fullgora sina uppgifter med fullstindig oavhangighet” och dess
ledamoter ska varken “begéra eller ta emot instruktioner frdn ndgon regering, nagon

institution, nadgot organ eller ndgon byra” (artikel 17.1 i EU-fordraget, artikel 245 i
EUF-fordraget). Kommissionen ska dessutom “vara ansvarig infor Europaparlamentet”

SEUT C 129, 5.4.2019, s. 13.
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(artikel 17.8 1 EU-fordraget) och sékerstélla tilldimpningen av fordragen och av de
atgdrder som institutionerna antar i enlighet med fordragen” (artikel 17.3 1
EU-fordraget).

L. Endast Europeiska unionens domstol har befogenhet att ogiltigforklara férordningen om
villkorlighet 1 samband med réttsstatsprincipen eller delar av den, och talan som fors vid
domstolen hindrar inte verkstéllighet enligt artikel 278 1 EUF-fordraget.

J. Unionens ekonomiska intressen ska skyddas i enlighet med de allménna principer som
ar forankrade 1 unionsfordragen, sdrskilt virdena 1 artikel 2 1 EU-fordraget, och 1
enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning som faststills i artikel 317 1
EUF-fordraget och i Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom)
2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna budget’
(budgetférordningen).

1.  Europaparlamentet upprepar sin stdndpunkt om férordningen om villkorlighet i
samband med réttsstatsprincipen, som tradde i kraft den 1 januari 2021 och som 1 sin
helhet ar direkt tillimplig 1 Europeiska unionen och alla dess medlemsstater {for alla
medel i EU-budgeten, inklusive medel som sedan dess tilldelats genom det europeiska
aterhdmtningsinstrumentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rédet att nu slutligen erkénna det akuta
behovet av dtgirder for att forsvara de varden som faststélls 1 artikel 2 1 EU-fordraget
och att bekriéfta att en medlemsstat inte kan dndra sin lagstiftning, inklusive
konstitutionella bestimmelser, pa ett sdtt som minskar skyddet av dessa vérden.
Parlamentet anser att ett dmsesidigt lojalt samarbete mellan institutionerna undergréavs
om parlamentets farhagor inte till fullo delas och beaktas. Parlamentet paminner om att
det har rétt att rosta om ett forslag om misstroendevotum rérande kommissionen och
kan reagera pa radets bristande samarbete. Parlamentet uppmanar ovriga institutioner att
samarbeta snarare 4n att hindra insatserna for att 16sa den aktuella krisen.

3. Europaparlamentet paAminner om att enligt artikel 5 i forordningen om villkorlighet i
samband med rittsstatsprincipen ska kommissionen “’kontrollera om tillimplig rétt har
foljts och vid behov vidta alla lampliga atgérder for att skydda unionsbudgeten”.
Parlamentet anser att situationen 1 frdga om respekten for réttsstatens principer 1 vissa
medlemsstater kriver att forordningen om villkorlighet 1 samband med
rittsstatsprincipen omedelbart tillimpas.

4.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att reagera snabbt pé de
pagaende allvarliga krankningarna av réttsstatsprincipen i vissa medlemsstater som
utgor en allvarlig fara nér det géller en réttvis, laglig och opartisk férdelning av
EU-medel, sérskilt inom ramen for delad forvaltning, och att genomfora en grundlig
analys av behovet av att utan onddigt drojsmal inleda det forfarande som foreskrivs i
forordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen. Parlamentet upprepar
sin uppmaning till kommissionen om att omedelbart fullgdra sina skyldigheter enligt
denna forordning att vederbdrligen informera parlamentet om alla skriftliga
underréttelser till de berérda medlemsstaterna, med angivande av de faktiska

7EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
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omstindigheterna och specifika grunderna pa vilka 6vertradelserna av
rittsstatsprincipen eller pagaende utredningar baseras. Parlamentet noterar att det hittills
inte har fatt ndgon sddan information om en underrittelse.

Europaparlamentet betonar sin oro dver de allt tydligare indikationerna pé och den allt
storre risken for att unionens budget missbrukas som ett sétt att forsdmra
rittsstatsprincipen i vissa medlemsstater. Parlamentet beklagar radets oférméga att géra
meningsfulla framsteg nér det géller att driva igenom tilldmpning av unionens vérden i
pagaende artikel 7-forfaranden for att bemota hot mot gemensamma europeiska vérden i
Polen och Ungern. Parlamentet papekar att det blir till fortsatt skada for de
gemensamma europeiska vardenas integritet, liksom ocksé for det inbordes fortroendet
och for unionens trovérdighet 6verlag nér inte radet gjort effektivt bruk av artikel 7 1
EU-fordraget. Parlamentet uppmanar med kraft de kommande ordférandeskapen att
anordna utfrigningar regelbundet. Parlamentet rekommenderar att radet foljer upp
utfragningarna med att framfora konkreta rekommendationer till ifrdgavarande
medlemsstater, sdsom det stér 1 artikel 7.1 1 EU-fordraget, och anger tidsfrister for nir
dessa rekommendationer ska ha genomforts.

Europaparlamentet understryker att trots ett flertal resolutioner och betinkanden fran
Europaparlamentet, flera overtridelseforfaranden och beslut fran Europeiska unionens
domstol forsdmras situationen for réttsstatsprincipen 1 Europeiska unionen fortfarande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvinda alla verktyg den forfogar ver,
inbegripet forordningen, for att ocksé ta itu med de ihallande krankningarna av
demokrati och grundldggande réttigheter Gverallt 1 unionen, inklusive angrepp mot
mediefriheten och journalister, invandrare, kvinnors réttigheter, hbtqi-personers
rittigheter, foreningsfriheten och motesfriheten. Parlamentet vilkomnar beslutet frén
domstolen, stora avdelningen, att ogilla Ungerns talan mot parlamentets resolution av
den 12 september 2018 om att inleda forfarandet enligt artikel 7. Parlamentet beklagar
kommissionens oforméga att pa ett korrekt sitt bemdta manga av parlamentets farhagor
avseende demokrati, rittsstatsprincipen och grundldggande rattigheter i flera
medlemsstater. Parlamentet uppmanar kommissionen att anvéinda alla verktyg som stér
till dess forfogande, déribland artikel 7 1 EU-fordraget, réttsstatsramen och
overtriddelseforfaranden enligt artikel 19.1 1 EU-fordraget, liksom andra instrument
sasom paskyndade forfaranden, ansdokningar om interimistiska atgérder vid domstolen
och étgirder som ror bristande genomforande av domstolens domar. Parlamentet
uppmanar kommissionen att uttryckligen ange skilen nér den beslutar att inte anvénda
de verktyg som parlamentet rekommenderar.

Europaparlamentet betonar vikten av att stddja och stirka samarbetet mellan
EU-institutionerna, medlemsstaterna, Europeiska byran for bedrégeribekampning (Olaf)
och Europeiska &klagarmyndigheten (Eppo). Parlamentet gldder sig dver att Eppo
inledde sin verksamhet den 1 juni 2021.

Europaparlamentet understryker att den drliga rapporten om réttsstatsprincipen ér ett
separat verktyg som kompletterar forordningen om villkorlighet i samband med
rittsstatsprincipen. Parlamentet uppmanar kommissionen att anvinda slutsatserna i den
arliga rapporten i sin bedomning nér det géller forordningen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i sin arliga rapport om réttsstatsprincipen inkludera ett sirskilt avsnitt
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med en analys av fall dir 6vertradelser av rittsstatens principer i en viss medlemsstat
skulle kunna péverka eller riskera att allvarligt paverka den sunda ekonomiska
forvaltningen av unionens budget pa ett tillrackligt direkt sitt.

10. Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte har skickat skriftliga underréttelser
till medlemsstaterna sedan forordningen tradde 1 kraft, trots manga farhdgor om de
overtradelser av réttsstatens principer som faststilldes i kommissionens rapport om
rattsstatsprincipen 2020 och tva padgdende artikel 7-forfaranden, som péaverkar den
sunda ekonomiska forvaltningen av unionsbudgeten och som medlemsstaterna
fortfarande inte har atgirdat. Parlamentet konstaterar att avsaknaden av atgérder enligt
artikel 5.1 och artikel 6 i forordningen utgdr en underlatenhet fran kommissionens sida
att fullgora sina skyldigheter enligt férordningen.

11.  Europaparlamentet pAminner om att parlamentet i sin resolution av den 25 mars 2021
om tillampning av forordning (EU, Euratom) 2020/2092, den till rittsstaten kopplade
villkorlighetsmekanismen, gav kommissionen en konkret tidsfrist, och noterar med
besvikelse att kommissionen inte har uppfyllt sina skyldigheter inom denna tidsfrist.
Parlamentet betonar att detta utgor en tillrdcklig grund for att vidta réttsliga dtgiarder
mot kommissionen i enlighet med artikel 265 1 EUF-fordraget.

12.  Europaparlamentet beklagar kommissionens underlatenhet att tillmotesgd parlamentets
krav senast den 1 juni 2021 och att inleda det forfarande som faststélls 1 forordningen
om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen i de mest uppenbara fallen av brott
mot rittsstatsprincipen i EU. Parlamentet uppdrar at talmannen att uppmana
kommissionen att senast tva veckor efter antagandet av denna resolution, pa grundval av
artikel 265 1 EUF-fordraget, fullgdra sina skyldigheter enligt denna forordning.
Parlamentet konstaterar att parlamentet, for att forbereda sig, under tiden omedelbart
kommer att inleda de nddvindiga forberedelserna infor ett eventuellt
domstolsforfarande mot kommissionen enligt artikel 265 i EUF-fordraget.

13. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till
kommissionen, radet och medlemsstaterna.
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