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B9-0324/2021

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa az afganisztani helyzetrol
(2021/2712(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Afganisztanrol szol6 korabbi allasfoglalasaira, kiilondsen a 2019.
december 19-i' és a 2017. december 14-i* allasfoglalasara,

— tekintettel a Bizottsag alelnokének / az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének és India kiiliigyminiszterének az afganisztani helyzetrdl tett, 2021.
majus 4-1 k6zos nyilatkozatéra,

— tekintettel az Europai Unid, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, a NATO,
Norvégia, az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok kiilsnmegbizottjainak és
kiilonleges képviseldinek az afganisztani békefolyamatrdl sz616, 2021. majus 7-1
kozleményére,

— tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak az afganisztani helyzetrdl szolo, 2020.
marcius 10-1 2513 (2020) sz. hatarozatara,

— tekintettel az Afganisztanrol sz616, 2020. november 23-24-1 genfi konferencidn
elfogadott k6zos politikai kdzleményre és afganisztani partnerségi keretre,

— tekintettel az afganisztani békefolyamatrol szol6, 2021. aprilis 24. és majus 4. kozott
lebonyolitott isztambuli konferencidra,

— tekintettel a gyermekek jogainak védelmérdl szolo, 2019. marcius 5-€én ratifikalt afgan
torvényre,

— tekintettel a Tanacs Afganisztanrdl szolo, 2020. méjus 29-1 kovetkeztetéseire,

— tekintettel az egyrészrdl az Eurdpai Uni6 és tagallamai, és masrészrdl az Afganisztani
Iszlam Koztarsasag kozott 2017. februar 18-an 1étrejott partnerségi €s fejlesztési
egylittmitkodési megallapodasra’,

— tekintettel a 2016. oktober 3-1 EU-Afganisztan k6zos migracioligyi koncepciora,

— tekintettel az Afgan Nemzeti Statisztikai és Informacids Hatosag és az ENSZ
Kébitoszer- €s Blinligyi Hivatala altal 2021 aprilisdban kozzétett, 2020. évi afganisztani
opiumfelmérésre,

! Elfogadott szovegek, P9 TA(2019)0107.
2HL C 369.,2018.10.11., 85. o.
SHLL 67.,2017.3.14.,3. 0.
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—  tekintettel a gyermekek jogainak eldmozditasardl és védelmérdl, a fegyveres
konfliktusokban érintett gyermekekrdl €s az emberi jogok védelmezdirdl sz616 unids
iranymutatasokra,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,
—  tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a talib korméany 2001-es bukasa 6ta az EU aktivan jelen van Afganisztanban a
tarsadalmi és gazdasagi fejlddés tdmogatdsa és a nemzetkozi segitségnyujtas
koordinalasa érdekében;

B.  mivel Afganisztanban évek 6ta folyamatosan novekszik az erdszak; mivel 2020
szeptembere Ota a felkelések szdma ismét ugrasszerlien megndétt; mivel Afganisztan a
terrorizmusra vonatkozé 2020. évi globalis index elsé helyén szerepel;

C.  mivel 2018-ban az Egyesiilt Allamok targyalasokat kezdett a talibokkal; mivel ezek
eredményeképp az USA és a Taliban 2020 februarjaban aldirta az afganisztani
béketeremtésrol szol6 megallapodast; mivel az afgdn kormany nem részes fele a
megallapodasnak;

D.  mivel 2020 szeptemberében a katari Dohaban az Afganisztanon beliili érdekelt felek,
koztiik az afgan kormany, a Taliban és mas érdekelt felek kdzvetlen béketargyalasokat
kezdtek; mivel a targyalasok jelenleg is folyamatban vannak;

E. mivel az Egyesiilt Allamok és a Taliban kozotti megéllapodas kotelezettségvallalast
tartalmazott az amerikai csapatok kivonasara vonatkozdan; mivel 2021 4prilisdban az
Egyesiilt Allamok bejelentette, hogy csapatainak kivonasa 2021. szeptember 11-ig
lezarul;

F.  mivel a NATO-vezette ,,Resolute Support” misszié 2015 januarja 6ta mitkodik
Afganisztanban, képzést, tandcsadast €s segitséget nyljtva az afgan biztonsagi erknek;
mivel a NATO és tagallamai megallapodtak abban, hogy véget vetnek a,,Resolute
Support” misszionak, €s ugyanezen hatariddig visszavonjak a nemzeti csapatokat;

G. mivel az er@szak kozelmultbeli fellingolasara azt kovetden keriilt sor, hogy az
orszagban a terroristak, a fegyveres csoportok €s a biztonsagi er6k hosszu ideje, sz€les
korben folyamatosan kovettek el emberi jogi jogsértéseket, tobbek kdzott birosagi
eljaras nélkiili kivegzéseket, kinzast és szexualis erdszakot; mivel a becslések szerint
mintegy 150 000 ember, koztiik 35 000 civil vesztette életét a huisz évig tartd
haboruban;

H. mivel Afganisztanban az emberi jogi jogvéddket rendszeresen megfélemlitik,
fenyegetik €s megolik; mivel 2020-ban, miutan 2020 januérja €s augusztusa kozott
kilenc aktivista vesztette életét, az ENSZ felszolitotta az afgdn kormanyt, hogy fokozza
az emberi jogi jogvédok védelmére irdnyuld erdfeszitéseit;

L. mivel 2001 ota bizonyithato eldrelépések torténtek a ndk és lanyok jogait érintéen
Afganisztanban, beleértve az oktatashoz, az egészségiigyi ellatashoz, valamint a polgari

RE\1233592HU.docx 3/8 PE694.434v01-00

HU



HU

¢s politikai életben vald részvételhez valé hozzaférést; mivel ezek az elérelépések
kétségteleniil az orszag kozelmultbeli fejlodésének legjelentdsebb eredményei; mivel ez
a részleges elérehaladas most veszélybe kertilt, ezért siirgds intézkedésekre van sziikség
annak megdrzése és megerdsitése érdekében;

mivel e javulas ellenére a ndk és lanyok tovabbra is naponta szembesiilnek kiilonbz6
fenyegetésekkel, az alapvetd szolgaltatdsokhoz valo hozzaférés akadalyozasatol az
elleniik intézett tamadasokig, beleértve a csaladon beliili, szexualis és nemi alapti
erdszakot; mivel a ndk, a béke €s a biztonsag 2019/20-as indexe szerint Afganisztan a
nok szamara a vilag mésodik legrosszabb orszaga; mivel 2021. majus 8-an
bombatamadas érte a kabuli Sayed al-Shuhada lednyiskolat, melynek kdvetkeztében 85
személy életét vesztette és 147-en megsériiltek, tobbségilikben iskolas lanyok; mivel
2021. marcius 2-an harom 0jsagirond vesztette €¢letét Dzsalalabadban;

mivel az er6szak kovetkeztében kozel harommillié ember kényszeriilt lakohelye
elhagyasara Afganisztanban; mivel nagyszamu menekiilt a szomszédos orszagokban —
koztiik kiilondsen Iranban — tartdzkodik;

mivel Afganisztan a vildg egyik legszegényebb orszaga, ahol a fejlesztési segély az
orszag bruttd hazai termékének mintegy 40%-at teszi ki; mivel az afganok tobb mint
fele szegénységben, a lakossag 39%-a pedig mélyszegénységben €l; mivel a nemzetkozi
humanitarius szerepldk, koztiik az EU, az erdszak fokozddasa és az instabilitds miatt
gyakran képtelenek eljuttatni a segélyeket oda, ahol arra sziikség volna; mivel az
Elelmezési Vilagprogram 2021 majusaban kénytelen volt felfiiggeszteni az Alisang és
Alingar kertileteknek nyujtott id6szakos ¢lelmezésbiztonsagi tamogatast a kormanyerdk
¢s felkelok kozotti 0sszecsapasok fellangolasa miatt;

mivel az EU 2002 és 2020 kozott tobb mint 5,1 millidrd eurdnyi tAmogatést nytjtott
Afganisztan szamara; mivel ezt kdvetden a 2020. évi genfi konferencian 1,2 milliard
eurdt kiilonitett el Afganisztan szdmdara a 2021-2025-6s idészakra; mivel az EU
egyértelmiivé tette, hogy e pénziigyi tdmogatashoz feltételiil szabja, hogy Afganisztan
fenntartsa a demokratikus pluralizmust, az alkotmanyos rendet, az intézményi
atlathatosagot és elszamoltathatosagot, valamint a jogéallamisagot, tovabb dolgozzon az
emberi jogok €s alapvetd szabadsagok elémozditasan, kiilondsen a ndk, a gyermekek és
a kisebbségek tekintetében, beleértve a sajtdszabadsagot is, valamint mozditsa eld a
fenntarthat6 békét, fejlodést €s jolétet;

mivel Afganisztanban a vidéki és varosi életformakat mély szakadék valasztja el; mivel
a lakossag tobb mint 70%-a vidéki teriileteken €1, amelyek nagy részét rendkiviili
szegénység jellemzi, és amelyekre nem terjed ki a korményzati ellendrzés;

mivel a tiltott 6piumkereskedelem az afgan gazdasag mintegy negyedét teszi ki; mivel
2020-ban Afganisztan 6300 tonna 6piumot termelt sszesen 24 000 hektarnyi teriileten,
ami az egyik legnagyobb feljegyzett termésmennyiség; mivel az 6piumkereskedelem a
foglalkoztatas jelentds részét adja a vidéki térségekben és jelentds pénziigyi forrast
jelent a Taliban szdmara;

mivel a 2016-ban alairt EU-Afganisztan k6z6s migracioligyi koncepcio érvényessége
2020-ban lejart; mivel a Parlament kifogésolta e megallapodas parlamenti
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ellendrzésének és demokratikus felligyeletének hianyat; mivel a kozds migracioiigyi
koncepcio lejartat kovetden 2021 aprilisdban az EU és Afganisztan egyiittes
nyilatkozatot irt al& a migracios egyiittmiikodésrdl;

mivel az éghajlatvaltozas és a természeti katasztrofak, koztiik a szélsdséges aszalyok az
¢letet és a megélhetést veszélyeztetd hatalmas fenyegetést jelentenek Afganisztanban;

mivel a Covid19-vilagjarvany sulyosbitotta az orszagban amugy is fennall6 kihivasokat;
mivel az egészségligyi valsag kezdete 6ta az informalis szektorban dolgozé ndk 63%-a
elveszitette a munkahelyét; mivel az iskoldk bezarasa veszélyezteti a gyermekek,
kiilonosen a lanyok hosszl tdva oktatasat, és ndveli a csalddon beliili er6szak veszélyét
¢és a gyermekkatonak toborzasanak lehetdségét, valamint tovabb rontja a gyermekek
egészségiigyi €s higiéniai létesitményekhez vald hozzaférését;

elitéli Afganisztanban az erdszak riasztdo novekedését, beleértve a gyermekek, ujsagirok,
a civil tarsadalom és az igazsagszolgaltatas tagjai ellen elkovetett célzott merényleteket;
felszolitja az Gsszes felet és kiillondsen a talibokat, hogy haladéktalanul vessenek véget a
polgari lakossag elleni timadasoknak, kiilondsen az iskolak, korhazak és mecsetek
kozelében, és teljes mértékben tartsak tiszteletben a nemzetkdzi humanitarius jogot;

hangsulyozza elkotelezettségét az afgan vezetéssel és feleldsségvallalassal zajlo
békefolyamat €s konfliktust kdvetd ujjaépités irant, mivel ez az inkluziv, hosszu tava
béke, biztonsag és fejlodés felé vezetd egyetlen hiteles Ut;

e tekintetben tdmogatja a folyamatban 1évé dohai béketargyalasokat annak érdekében,
hogy politikai megoldast talaljanak a konfliktusra, és sikeriiljon 6ssznemzeti
megallapodast elérni az alland¢ tlizsziinetrdl;

ujolag megerdsiti, hogy az idei csapatkivonast kovetd iddszakra is atnyuld hossza tava
tamogatast nyujt Afganisztannak a tartos béke megteremtéséhez; siirgeti az EU-t és
tagallamait, a NATO-t és az Egyesiilt Allamokat, hogy tovabbra is erre a célra
0sszpontositsanak;

emlékeztet arra, hogy Afganisztanban elkdvetett terrorcselekmények hatterében tobb
szerepld all, tobbek kozott a talibok, az al-Kaida és az Gigynevezett Iszlam Allam;
hangsulyozza, hogy valos kockéazatot jelent, hogy az amerikai és NATO-csapatkivonast
kovetden az instabilitds és az er6szak tovabb fokozodik; megismétli ezért, hogy az EU-
nak silirgdsen egyeztetnie kell az érdekelt felekkel, tobbek kozott az afgdn korméannyal
és biztonsagi erékkel, az Egyesiilt Allamokkal, a NATO-val és az ENSZ-szel annak
biztositasa érdekében, hogy az dtmenet a lehetd leggordiilékenyebb legyen;

emlékeztet arra, hogy biztonsag nélkiil nem lehet fejlodést elérni, fejlodés nélkiil pedig
nem lehet biztonsagot teremteni; e tekintetben megjegyzi, hogy a csapatkivonast
kovetden Afganisztannak nytjtott nemzetkodzi timogatasnak holisztikus megkozelitést
kell biztositania a biztonsagi, politikai, gazdasagi és fejlesztési reformok pénziigyi és
technikai tamogatasanak folytatasa érdekében, kiilonos hangsulyt fektetve a
demokrécia, a jogallamisag és az emberi jogok megerdsitésére, kiilondsen a ndk, a
fiatalok és a kisebbségek tekintetében;
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10.

11.

12.

13.

tovabbra is aggodalommal tdlti el, hogy a civil tarsadalmi szerepldknek — beleértve az
ujsagirokat és az emberijog-védoket is — veszélyes 1égkdrben kell tevékenykedniiik;
stirgeti az Eurodpai Kiiliigyi Szolgalatot (EKSZ), a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
tovabbra is nyujtsanak érdemi tdimogatast a civil tdrsadalomnak, €s folytassdk a
parbeszédet az afgan kormannyal a nem kormanyzati szervezetek tevékenységei el6tt
allo akadalyok siirgds felszamolasa érdekében,;

hangsulyozza, hogy a biintetlenség és a korrupcio tovabbra is komoly akadalya a
biztonsagi koordinacio javitasdnak, a kdzszolgaltatasok nyujtasanak és a gazdasagi
reformnak; tidvozli, hogy Afganisztanban 2020 novemberében létrehoztak a
Korrupcioellenes Bizottsdgot az ujonnan elfogadott korrupcidellenes stratégia
végrehajtasa érdekében, és siirgeti az EKSZ-t és a Bizottsagot, hogy tovabbra is
nyujtsanak jelentds unids tamogatast Afganisztannak a korrupcio elleni kiizdelemhez;

hangsulyozza, hogy siirgds intézkedésekre van sziikség az elmult 20 évben a nék jogai
terén Afganisztanban elért eredmények fenntartasdhoz; tidvozli, hogy az afgan korméany
oldalan ndk is részt vesznek a béketargyalasokon, és kitart amellett, hogy a
békefolyamatban nem szabad teret engedni kompromisszumoknak a ndk jogaival
kapcsolatban; hangsulyozza, hogy a targyalasok soran foglalkozni kell a az orszag nem
korményzati ellenérzés alatt allo teriiletein €16 ndk jogaival is; 6rommel venné a ndi
szervezetek nagyobb foku képviseletét a targyaldsok sordn és az azokkal folytatott teljes
korti konzultaciot; kiemeli, hogy a ndk teljes korli szerepvallalasa az afganisztani
ujjaépitést kovetd iddszakban, valamint a politikai és civil életben alapvetd eldfeltétele a
fenntarthat6 béke, biztonsag €s fejloddés biztositasanak;

mély sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a nék és a lanyok tovébbra is rendkiviili
kihivasokkal szembesiilnek, ideértve a csaladon beliili, a szexualis és a nemi alapt
erdszakot, a kényszerhdzassagot és az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés
korlatozésat; kitart amellett, hogy az e terlileteken elért haladasnak tovabbra is kiemelt
prioritasnak kell maradnia az EU szdmadra; tidvozli a ndk el6tt 416 lehetdségek
bovitésének és a dontéshozatalban vald szerepvallaldsanak tAmogatésara irdnyuld, unios
tdmogatassal megvaldsulo projekteket;

idvozli a gyermekek jogai terén elért eredményeket, de rendkiviil aggasztonak tartja az
eroszak, kiilonosen az iskolak elleni tamadasok kozelmultbeli fokozodasat; kitart
amellett, hogy a béketargyalasok soran kiemelt prioritasként kell kezelni az oktatashoz
vald biztonsagos hozzaférés biztositasat valamennyi gyermek szdmara;

hatarozottan timogatja az Afganisztanra vonatkoz6 kozelmultbeli unids pénziigyi
kotelezettségvallalashoz kapcsolodo feltételeket, kiilondsen az emberi jogok, koztiik a
nok jogai tekintetében; megjegyzi, hogy e feltételek teljesitményértékelésének nyomon
kovetése alapvetd fontossagu a hatékonysaguk biztositasahoz; felszolitja az
alelnokot/foképviseldt és az EU afganisztani kiillonmegbizottjat, hogy ismételten hivjak
fel az afgdn kormany és mas szerepldk figyelmét e feltételekre, és ezek teljesiilésérol
rendszeresen tegyenek jelentést a Parlamentnek;

hangsulyozza, hogy az afganisztani biztonsagi helyzet romlasa a regionalis stabilitasra
nézve is kockazatot jelent, €s az erdszak tovabbgytriizhet K6zép-Azsidba; megjegyzi
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tovabba, hogy a tobboldalu kereten keresztiil megvalosuld regiondlis egyiittmiikodés
ezért az orszag tartos békéjének fontos eldmozditdja;

14. {idvozli Afganisztan részvételét az EU Kozép-Azsiara vonatkozé stratégiajaban, tobbek
kozott a kozép-azsiai hatarigazgatasi programban; megjegyzi, hogy tovabbra is
tdmogatni kell a hatarokon atnyuld egytittmiikodést a regionalis biztonsag fokozasa, a
regiondlis Osszekottetésekhez €és a gazdasagi novekedéshez vald hozzéjarulés, valamint
a varos és vidék kozotti oriasi kiillonbségek megsziintetése teriiletén;

15. megjegyzi, hogy az EU — a regionalis és nemzetkdzi érdekelt felekkel egytittmitkodve —
konstruktiv szerepet jatszhat a politikai parbeszéd megkonnyitésében és a segélyek
koordinalasaban; siirgeti az alelnokot/foképviseldt és az EU afganisztani
kiilonmegbizottjat, hogy tovabbra is kezelje prioritasként Afganisztant a régiobeli
partnerekkel, nevezetesen Irannal, Pakisztannal és Indiaval folytatott magas szintii
politikai parbeszédben;

16. ismételten kifogasolja az ,,EU—-Afganisztan k6z6s koncepcid” néven ismert, a
visszafogadast érinté nem hivatalos megallapodas feletti parlamenti feliigyelet hidnyat;
hangsulyozza, hogy az Afganisztanba valo kitoloncolas sulyosan veszélyezteti a
visszatérdk életét, és allanddsitja az orszagban az instabilitas 6rdogi korét; megjegyzi,
hogy az erdszak jelenlegi szintje elfogadhatatlan 1égkort teremt a visszatérok €s a
visszafogadas szamara, és ragaszkodik ahhoz, hogy a tagallamok kormanyai
tartozkodjanak az afganok barmilyen kényszerii hazatelepitésétdl; emlékeztet arra, hogy
a fejlesztési tiamogatds nem fligghet a migracio kezelésével kapcsolatos
egyiittmiikdéstdl, hanem arra kell 6sszpontositania, hogy hol van ra a legnagyobb
sziikség, tiszteletben tartva a menekiiltek alapvetd jogait;

17.  rendkiviili aggodalommal tSlti el az orszdgban kialakult humanitarius helyzet, beleértve
az orszagon beliili kényszerl lakohelyelhagyas problémajat; ragaszkodik ahhoz, hogy
valamennyi félnek, beleértve a talibokat is, teljes mértékben tiszteletben kell tartania a
humanitarius segitségnytjtasra vonatkoz6 nemzetkozi jogszabalyokat, hogy az orszag
valamennyi részén akadalytalanul lehessen végezni a segitségnyujtast; siirgeti az afgan
korményt annak biztositasara, hogy a humanitérius szervezetek munkajat csak
minimalis mértékben hatraltassak a bilirokratikus eljarasok;

18. hangstlyozza az éghajlatvaltozas, az aszalyok és a Covid19-viladgjarvany miatt az
¢lelmezésbiztonsagot fenyegetd siirgds veszelyek kezelésének fontossagat; siirgeti az
EKSZ-t és a Bizottsag Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyt;jtasi
Miveletek Foigazgatosagat, hogy vallaljon vezetd szerepet annak biztositdsaban, hogy
az ¢lelmiszersegélyeket kelld idoben mozgositsak és koordinaljak az élelmiszer-ellatas
bizonytalansaganak kezelése érdekében,;

19. emlékeztet arra, hogy az 6piummak termesztésének hatasa talnyulik Afganisztan
hatarain, és az a szomszédos orszagokat és Eurdpat is érinti, mivel ezek az orszdgok az
Afganisztanban eldallitott heroin f6 célpontjai; megismétli, hogy hosszabb tava
mezdgazdasagi fejlesztésre és tamogatasra van sziikség ahhoz, hogy az
opiumtermesztéstdl eltérd tevékenységekbdl megbizhaté munkahelyek és
jovedelemszerzési lehetoségek jojjenek létre a mezdgazdasagban; megjegyzi, hogy a

RE\1233592HU.docx 7/8 PE694.434v01-00

HU



tiltott kabitdszer-kereskedelem, a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas
lekiizdéséhez sziikség van erre a valtozasra;

20. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a

Bizottsag alelnokének / az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének, az EU
afganisztani kiilonmegbizottjanak, valamint az Afganisztani Koztarsasag elnokének.

PE694.434v01-00 8/8 RE\233592HU.docx

HU



