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B9-0329/2021

Europaparlamentets resolution om situationen i Afghanistan
(2021/2712(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna och den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter,

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna, som
Islamiska republiken Afghanistan 4r part 1,

med beaktande av Genéve-konventionen angdende skydd for civilpersoner under
krigstid,

med beaktande av samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Islamiska republiken Afghanistan,
a andra sidan,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Afghanistan, sirskilt resolutionen av
den 13 mars 2019 om utkastet till rddets beslut om ingéende av, pd unionens vignar, av
samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och Islamiska republiken Afghanistan, & andra sidan!,

med beaktande av kommunikén av den 7 maj 2021 frén de sdrskilda sindebuden och
sdrskilda representanterna fran Europeiska unionen, Frankrike, Tyskland, Italien, Nato,
Norge, Forenade kungariket och Forenta staterna om den afghanska fredsprocessen,

med beaktande av det flerariga vigledande programmet for Afghanistan 2014-2020,
inom ramen for unionens finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete,

med beaktande av konferensen om Afghanistan i Genéve 2020,

med beaktande av rapporten fran FN:s generalsekreterare av den 10 september 2018 om
situationen i Afghanistan och dess konsekvenser for internationell fred och sékerhet,

med beaktande av samarbetsavtalet Joint Way Forward” om migrationsfragor mellan
Afghanistan och EU,

med beaktande av FN:s sidkerhetsrads resolutioner 2210 (2015) och 2344 (2017) och
mandatet for FN:s bistindsuppdrag i Afghanistan (Unama), FN:s sidkerhetsrads
resolution 2513 (2020),

med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

'EUT C 23, 21.1.2021, s. 270.
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I februari 2020 undertecknade Forenta staterna och talibanerna ett avtal som banade vég
for de forsta direkta samtalen mellan talibanerna och foretridare for Afghanistan sedan
2001.

Den 14 april 2021 tillkéinnagav Forenta staterna formellt sina planer pa att avsluta sin
militidra ndrvaro 1 Afghanistan och kalla hem de aterstdende 2 000 trupperna frdn landet
senast 1 september, vilket sammanfaller med 20-arsdagen av terroristattackerna 2001.

Efter attackerna den 11 september dberopade Nato artikel 5 1 sitt grundfordrag, vilket &r
den enda géngen Nato ndgonsin har dberopat sitt kollektiva forsvar, och nu 20 &r senare
foljer de allierade nationerna beslutet att dra tillbaka sina styrkor och koncentrera sina
insatser pd kapacitetsuppbyggnad och stdd till utvecklingen av afghanska styrkor.

I gengild lovade talibanerna att forhindra att det territorium som de kontrollerar
anvénds av terroristgrupper och att inleda forhandlingar med den afghanska regeringen.

Sdkerhetssituationen 1 hela landet &r fortfarande allvarlig, med omfattande vald mot
civila och afghanska sékerhetsstyrkor, &ven om talibanerna har avstétt frin att attackera
amerikanska styrkor.

Framvixten av terroristhotet frdn den Daish-anknutna gruppen kénd som Islamiska
staten 1 Khorasanprovinsen (IS-KP) har starkt bidragit till att sdkerhetssituationen
forsdamrats ytterligare.

Den afghanska politiska enigheten ér fortfarande bréacklig eftersom talibanerna lyckas
foga med att forsdkra medborgarna om att deras behandling av afghaner kommer att
forandras fran de extrema restriktioner som de brutalt drev igenom pa 1990-talet.

Covid-19 har orsakat bdde humanitirt och ekonomiskt lidande ovanpé den rddande
situationen av svar fattigdom, osiker livsmedelsforsorjning och klimatsarbarhet.

Samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling aterspeglar de principer och villkor
som kommer att ligga till grund for det framtida partnerskapet mellan EU och
Afghanistan, inbegripet grundsatsklausulerna om ménskliga réttigheter, icke-spridning
av massforstorelsevapen, réttvisa och réttsstatsprincipen, inbegripet kampen mot
organiserad brottslighet, penningtvétt och narkotikabekdmpning.

Sedan 2002 har EU och dess medlemsstater tillsammans varit den storsta internationella
bidragsgivaren till Afghanistan och dess folk, och har tillhandahéllit 17,2 miljarder euro
i utvecklingsbistdnd och humanitért bistand. Den afghanska ekonomin star fortfarande
infor ett antal utmaningar, sdsom korruption, lag skatteuppbord, bristféllig infrastruktur
och trogt skapande av arbetstillfdllen. Det nuvarande flerariga vigledande programmet
har utformats for att sikerstilla storsta mojliga flexibilitet, med beaktande av nuvarande
och framtida utmaningar, med mojlighet att avbryta eller omorientera verksamheten om
situationen motiverar det.

Sedan 2001 har manga EU-medlemsstater, Natopartner och allierade ldnder bidragit till
stabilisering och utveckling av Afghanistan med militdra och civila resurser, vilket har
satt dem i en situation med ménga sarade och stora forluster. Ett stabilt och oberoende
Afghanistan som kan forsorja sig sjdlvt och som forvégrar terroristgrupper en fristad
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ligger fortfarande 1 EU:s, Natos och deras medlemsstaters grundliggande
sdkerhetsintressen.

Det finns dver 2,5 miljoner registrerade flyktingar och mellan tva och tre miljoner
papperslosa afghaner i Iran och Pakistan. Det finns 6ver tva miljoner internflyktingar i
Afghanistan, varav 6ver 300 000 fordrevs under 2018. Ménga av dessa méanniskor lider
av osiker livsmedelsforsorjning, bristfillig inkvartering, otillrdcklig tillgang till sanitet
och hélso- och sjukvardsinrittningar samt bristande skydd, och méanga &r barn 1
kategorin sérskilt utsatta for risken for barnarbete, sexuellt utnyttjande eller potentiell
rekrytering till kriminella grupper och terroristgrupper.

Over 450 000 afghaner har atervint till Afghanistan eller deporterats fran Iran sedan
borjan av 2018. Pakistans regering har meddelat att de 1,7 miljoner afghanska flyktingar
som &r registrerade 1 landet kommer att behdva skickas tillbaka till Afghanistan.

Enligt FN undergriver korruptionen 1 Afghanistan statens legitimitet och utgor ett
allvarligt hot mot god samhéllsstyrning och hallbar utveckling, genom att den férhindrar
framvéxten av en real ekonomi.

Europaparlamentet star fast vid sitt d&tagande att genomfora en inkluderande afghanledd
och afghanstyrd fredsprocess som leder till en réttvis, 6vergripande och varaktig fred
och som ser till alla afghaners behov och farhigor. Parlamentet begir 1 detta avseende
att fredsforhandlingarna och fredssamtalen paskyndas och att den afghanska regeringen
far fortsatt stod 1 dess anstrangningar for att bygga en siker och stabil framtid for
Afghanistans folk, med hjélp av viktiga reformer for att forbéttra samhéllsstyrningen
och rittsstaten, bekdmpa terrorism och extremism, uppnd hallbar fred och utveckling,
bygga upp legitima demokratiska institutioner och sékerstélla respekten for de
ménskliga réttigheterna.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen till att man omedelbart och forbehallslost
aterupptar konkreta forhandlingar om Afghanistans framtid i syfte att utveckla och
forhandla fram realistiska kompromisser om maktdelning som kan leda till en
inkluderande och legitim regering och en rittvis och varaktig 1dsning som kommer att
stddja och bygga vidare pa de ekonomiska, sociala, politiska och utvecklingsmissiga
framsteg som gjorts sedan 2001.

Europaparlamentet understryker att Afghanistans langsiktiga utveckling kommer att
vara beroende av ansvarsskyldighet, god samhaéllsstyrning, hallbart tillhandahallande av
miénniskors sdkerhet, inbegripet fattigdomsminskning och skapande av arbetstillfdllen,
tillgang till sociala tjanster och hilso- och sjukvardstjdnster, utbildning samt skydd av
grundlaggande friheter och ménskliga rattigheter.

Europaparlamentet star fast vid sitt engagemang for ett starkt och varaktigt partnerskap
med Afghanistan, dess styrande institutioner och sidkerhetsinstitutioner och dess folk,
inbegripet mobilisering av internationellt stod till dteruppbyggnad efter ett fredsavtal, pa
grundval av de villkor som anges i slutdokumenten fran Genévekonferensen 2020.
Parlamentet dr oroat dver statens briacklighet och instabilitet och dess brist pd kontroll
over stora delar av landet, vilket forvérrar konfliktens inverkan pa civilbefolkningen.
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Europaparlamentet fordomer skarpt det fortsatta vdldet i Afghanistan, som talibanerna
bér huvudansvaret for, och kriver att samtliga parter omedelbart vidtar nddvéndiga
atgirder for att minska véldet och 1 synnerhet undvika civila dodsoffer i syfte att skapa
ett klimat som framjar en politisk 16sning. Parlamentet uppmanar eftertryckligen
samtliga parter att omedelbart enas om dtgérder som mojliggor ett framgangsrikt
genomforande av en permanent och fullstidndig vapenvila.

Europaparlamentet insisterar pa att talibanerna och Afghanistans regering méaste
uppfylla sina ataganden i kampen mot terrorism, bland annat genom att hindra al-Qaida,
Daish eller andra terroristgrupper och enskilda terrorister fran att anvinda afghansk
mark for att hota eller krdnka sédkerheten i ndgot annat land, inte ta emot medlemmar av
dessa grupper, och hindra dem fran att rekrytera, utbilda eller samla in medel.

Europaparlamentet uppmanar EU att stddja insatserna for att motverka den 14ngsiktiga
tendens till spanningar mellan etniska grupper som bidrar till den centrala maktens
sonderfall samt att stodja det afghanska samhéllets rika, multietniska vav.

Europaparlamentet betonar sitt 1angsiktiga stdd for trovardiga, fria, rattvisa och 6ppna
val, 1 linje med internationella normer, och uttrycker sitt stod for valdvervakning i
landet.

Europaparlamentet betonar att EU och Forenta staterna i hogre grad behdver samordna
sin politik och fora en dialog om Afghanistan och regionala fragor.

Europaparlamentet uppmanar Afghanistan att omedelbart och villkorslost frige alla
manniskorattsforsvarare, samvetsfangar och journalister som frihetsberovats och domts
enbart fOr att de har utdvat sin rétt till yttrandefrihet och fredliga ssmmankomster.

Europaparlamentet understryker att Afghanistans langsiktiga utveckling kommer att
vara beroende av en ansvarig samhaéllsstyrning, ett hillbart tillhandahallande av
manniskors sidkerhet samt skydd av grundldggande friheter och ménskliga rittigheter.

Europaparlamentet paminner om att Afghanistan 1 hog grad paverkas av sina
grannldnder och regionala stormakter, 1 synnerhet Kina, Iran, Indien, Ryssland och
Pakistan. Parlamentet beklagar att ett stabilt och framgangsrikt Afghanistan inte alltid ar
slutmélet for dessa regionala aktdrer, och understryker den avgdrande roll som inte bara
dessa ldnder utan dven Turkiet och andra aktorer som dr villiga att bidra till
stabiliseringen, fredsprocessen och vidareutvecklingen av Afghanistan spelar.

Europaparlamentet vilkomnar en utvidgad roll for FN nér det géller att bidra till freds-
och forsoningsprocessen i Afghanistan, bland annat genom att utnyttja dess betydande
erfarenhet och expertis ndr det géller att stodja andra fredsprocesser.
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14. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen EU att 6ka sina anstrdngningar for att
astadkomma dialog och samarbete med regionala partner i syfte att bekdmpa
narkotikahandel, penningtvitt, finansiering av terrorism och ménniskosmuggling.

15. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt till presidentens
verkstillande kansli, utrikesministeriet och parlamentet i Islamiska republiken
Afghanistan.
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