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B9-0532/2021

Europos Parlamento rezoliucija dél teisinés valstybés krizés Lenkijoje ir ES teisés
virSenybés

(2021/2935(RSP))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg (toliau — Chartija),
— atsizvelgdamas | Europos Sgjungos sutarties (ES sutartis) 1, 2, 4 ir 19 straipsnius,
—  atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 49 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Europos Zmogaus teisiy konvencija ir susijusia Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktika,

— atsizvelgdamas ] Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija,
— atsizvelgdamas | Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktika,

— atsizvelgdamas ] 2017 m. gruodzio 20 d. Komisijos pagrjsta pasitilymg dél Tarybos
sprendimo d¢l aiSkaus pavojaus, kad Lenkijos Respublika gali Siurk$¢iai paZeisti
teisinés valstybés principg, nustatymo, pateiktg pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj
(COM(2017)0835),

— atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg
(ES, Euratomas) 2020/2092 d¢l bendro Sgjungos biudZeto apsaugos sglygy rezimo!
(Teisings valstybés salygy reglamentas),

— atsizvelgdamas j 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemoné?,

— atsizvelgdamas ] savo 2020 m. spalio 7 d. rezoliucija dél ES demokratijos, teisinés
valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo suktirimo?,

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. birzelio 24 d. rezoliucijg dél Komisijos 2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitos®,

— atsizvelgdamas j savo 2020 m. rugsé€jo 17 d. rezoliucija dél pasitilymo dél Tarybos
sprendimo d¢l aiSkaus pavojaus, kad Lenkijos Respublika gali Siurk$¢iai paZeisti
teisinés valstybés principg, nustatymo?,

'OL L4331,2020 1222, p. 1.
20OL L 57,2021218,p. 17.

30L C 395,2021 929, p. 2.

4 Priimti tekstai, P9 TA(2021)0313.
SOL C 385,20219 22, p. 317.
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— atsizvelgdamas j savo 2021 m. liepos 8 d. rezoliucijg dél bendro Sgjungos biudzeto
apsaugos salygy rezimo taikymo gairiy parengimo®,

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. rugs€jo 16 d. rezoliucijg dél ziniasklaidos laisvés ir
toliau blogéjancios teisinés valstybés padéties Lenkijoje’,

— atsizvelgdamas j 2020 m. rugséjo 30 d. Komisijos komunikatg ,,2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita. Teisinés valstybés padétis Europos Sajungoje*
(COM(2020)0580),

- atsizvelgdamas 1 2021 m. liepos 20 d. Komisijos komunikatg ,,2021 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita. Teisinés valstybés padétis Europos Sajungoje®
(COM(2021)0700),

— atsizvelgdamas ] Darbo tvarkos taisykliy 132 straipsnio 2 dalj,

A. kadangi ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtinta, kad ,,Sajunga yra grindZiama Siomis
vertybémis: pagarba zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir
pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises*;

B. kadangi 2021 m. kovo 29 d. Lenkijos ministras pirmininkas pateiké praS§yma daugelio
abejotinu laikomam ir neteisétam ,,Konstituciniam Teismui* iSnagrinéti, ar ES sutarties
nuostatos, susijusios su ES teisés virSenybe ir veiksminga teismine apsauga,
suderinamos su Lenkijos Konstitucija®;

C. kadangi ESTT savo 2021 m. liepos 14 d. nutartimi leido taikyti laikingsias priemones,
del kuriy pagal SESV 279 straipsnj kreipési Komisija ir kurios yra susijusios su
Lenkijos Auksciausiojo Teismo drausmés byly kolegijos veikimu bei tolesniy Lenkijos
teisés nuostaty, kuriomis daromas poveikis teismy nepriklausomumui, galiojimo
sustabdymu?;

D. kadangi 2021 m. liepos 14 d. neteisétas Lenkijos ,,Konstitucinis Teismas‘ nusprende,
kad ESTT laikinosios apsaugos priemongs, susijusios su Lenkijos teismy struktiira,
nesuderinamos su Lenkijos Konstitucija!?,

E. kadangi 2021 m. liepos 15 d. ESTT priémé sprendimg byloje C-791/19'!, kad Lenkijos
teis¢jams taikoma drausmes tvarka nesuderinama su ES teise;

F.  kadangi 2021 m. spalio 6 d. ESTT priémé sprendima, kad teis€jy pervedimas i§ vieno
teismo ] kitg arba i§ vieno to paties teismo skyriaus j kitg be jy sutikimo gali pakirsti
teiséjy nepasalinamumo ir teismy nepriklausomumo principus!'?;

¢ Priimti tekstai, P9 TA(2021)0348.

7 Priimti tekstai, P9 TA(2021)0395.

8 PraSymas byloje K 3/21.

92021 m. liepos 14 d. Teisingumo Teismo nutartis, C-204/21 R, Komisija / Lenkija, EU:C:2021:593.

102021 m. liepos 14 d. Konstitucinio Teismo sprendimas byloje P 7/20.

112021 m. liepos 15 d. Teisingumo Teismo sprendimas, C-791/19, Komisija / Lenkija,
EU:C:2021:596.

122021 m. spalio 6 d. Teisingumo Teismo sprendimas, C-487/19, W. Z., ECLI:EU:C:2021:798.
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G. kadangi 2021 m. spalio 6 d. ESTT pirmininko pavaduotoja atmeté Lenkijos praSyma
atSaukti 2021 m. liepos 14 d. ESTT pirmininko pavaduotojos nutartj, kuria reikalaujama
sustabdyti nacionaliniy nuostaty, visy pirma susijusiy su Auksciausiojo Teismo
drausmes byly kolegijos jgaliojimais, taikyma!'3;

H. kadangi 2021 m. spalio 7 d. neteisétas ,,Konstitucinis Teismas* paskelb¢ savo
sprendima byloje K 3/21 dél Lenkijos ministro pirmininko praSymo, pateikto 2021 m.
kovo 29 d.: Siame sprendime, kuris buvo priimtas su dviem atskirosiomis nuomonémis,
daroma iSvada, kad ES sutarties nuostatos prieStarauja Lenkijos Konstitucijai daugybe
pagrindy;

L. kadangi 2021 m. spalio 10 d. daugiau nei 100 000 Lenkijos pilieciy dalyvavo visoje
Lenkijoje rengtose taikiose demonstracijose, sieckdami parodyti, kad remia Lenkijos
naryste ES;

J.  kadangi, 2021 m. spalio 12 d. sprendimg byloje K 3/21 paskelbus Lenkijos oficialiajame
leidinyje'4, jis teisiSkai jsigaliojo Lenkijos teisingje sistemoje;

K. kadangi Europos administraciniy teismy teis€jy asociacija taip pat pareiské nuomone,
kad neteiséto ,,Konstitucinio Teismo* sprendimas aiSkiai priesStarauja pagrindiniam ES
teisés virSenybés principui'>;

L.  kadangi didzioji dauguma 2021 m. rugpjii¢io meén. atliktos ,,Eurobarometro* greitosios
apklausos respondenty pritaré tam, kad ES 1€Sas valstybéms naréms skirty tik jeigu jy
vyriausybés laikosi teisinés valstybés ir demokratijos principy bei juos igyvendina;
kadangi §is rodiklis buvo labai aukstas ir Lenkijoje (72 proc.)'¢;

M. kadangi, remiantis jvairiomis apklausomis, kurios Lenkijoje buvo atliktos 2021 m.
rugséjo ir spalio mén., tik 5 proc. respondenty atsake, jog noréty, kad Lenkija iSstoty 18
ES'7, 90 proc. jy Lenkijos naryste ES jvertino teigiamai'®, o 95 proc. taip pat pazyméjo,
jog mano, kad ES parama teigiamai paveiké jy miesto ar regiono vystymasi, kuris
virsija ES vidurkj'?;

1. labai apgailestauja dél 2021 m. spalio 7 d. neteiséto ,,Konstitucinio Teismo*
sprendimo?’ ir laiko jj iSpuoliu pries visg vertybiy ir teisés akty siejamg Europos
bendrijg paminant ES teisés virSenybe, kuri yra vienas kertiniy jos principy, itvirtinty

132021 m. spalio 6 d. Teisingumo Teismo nutartis, C-204/21 R-RAP, Komisija / Lenkija,
EU:C:2021:834.

14 DZIENNIK USTAW 2021 R. POZ. 1852.

15 https://twitter.com/AEAJ2000/status/14500081983756861452t=AY 2yz-
vezlnoMIg6ZwSDJQ&s=19&tbclid=IwAR3JNygjzCo9QRIR6RghaCOeM8diOQuzRORe48e AtEw
PcmOQCI1x5QWKENrY

16 Eurobarometro® greitoji apklausa ,,Europos Sajungos padétis®, IPSOS, 2021 m. rugpjicio meén.
Bendrovés ,,Ipsos‘ apklausa, atlikta interneto svetainés ,,OKO.press* ir dienrascio ,,Gazeta
Wyborcza® uzsakymu, 2021 m. rugséjo 23-25 d. Duomenys pateikti procentais.

18 Kantar“, 2021 m. rugséjo 21 d.

192021 m. spalio mén. ,,Eurobarometro® apklausa
(https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=77331).

20 Sprendimas K 3/21.
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8.

vadovaujantis jsigaléjusia ESTT praktika; reiSkia didelj susirtipinimg dél to, kad Sis
sprendimas gali tapti pavojingu precedentu; pabrézia, kad neteisétas ,,Konstitucinis
Teismas* ne tik stokoja teisinés galios ir nepriklausomumo?!, bet ir kompetencijos
interpretuoti Konstitucija Lenkijoje;

pabrézia, kad, remiantis Chartijos 47 straipsniu, norint uztikrinti pagrinding teis¢ |
veiksmingg teising gynyba, biitina sudaryti galimybe kreiptis | nepriklausomg teisma;
konstituciniy teismy ir kai kuriy politiky veiksmy, ir ragina valstybes nares gerbti
nepaprastai svarby ESTT vaidmen;j bei vykdyti jo sprendimus;

apgailestauja, kad iniciatyvos abejoti tuo, ar ES teis¢ virSesné uZ nacionalinius teisés
aktus, émési dabartinis Lenkijos ministras pirmininkas, toliau piktnaudziaudamas
teismais kaip priemone savo politinés darbotvarkes tikslams siekti; apgailestauja dél
Sios iniciatyvos, kurios imtasi vienaSaliu sprendimu séti abejones dél ES teisinés
sistemos ir dél to, ar Lenkija turi jos laikytis; primena, kad Lenkijos Respublika jstojo j
ES ratifikavusi Stojimo sutartj ir kad tam per referenduma pritaré¢ lenky tauta; taip pat
primena, kad Lenkijos Respublika savanoriskai jsipareigojo laikytis steigimo sutar¢iy
nuostaty ir ESTT praktikos; smerkia tai, kad teismy sistema naudojamasi politiniais
tikslais, ir ragina Lenkijos valdZios institucijas liautis savavali$kai naudojusis savo
vykdomosiomis ir teisékiiros galiomis siekiant pakirsti valdzios atskyrimo bei teisinés
valstybés principus;

yra jsitikings, kad biitina jvertinti visg teismy sistema, siekiant nustatyti, ar ji atlicka
veiksmingos ir nepriklausomos teisminés kontrolés funkcija, bei kategoriskai atmeta
nuolatinius dabartinés vyriausybés, vadovaujamos partijos ,,Teis¢ ir teisingumas‘ (PiS),
meéginimus pateisinti teiseékiiros pokycius Lenkijos teisminiy institucijy srityje, ypac
remiantis atskirais, izoliuotais skirtingy valstybiy nariy pavyzdziais;

apgailestauja dél to, kad sprendimas K 3/21 neigiamai atsiliepia Lenkijos ir ES
pilie€iams bei jmonéms, kuriy pagrindiné fundamentali teis¢ ] nepriklausomag
teisingumo sistema, pagal kurig biity visapusiSkai taikomas ES acquis ir teisés aktai,
nebegali buti uztikrinama; atsizvelgdamas j tai reiskia susiriipinimg dél veiksmingos
Lenkijos ir ES pilie€iy pagrindiniy teisiy apsaugos;

zavisi deSimtimis tukstan¢iy Lenkijos pilieciy, zygiavusiy gatvémis per taikius masinius
protestus ir kovojancius uz savo — ES pilie€iy — teises ir laisves; antrina jy norui i§vysti
tvirta demokratiSkg Lenkijg pacioje Europos projekto Sirdyje;

baiminasi dél to, kad sprendimas K 3/21 darys atgrasomajj poveikj Lenkijos teiséjams ir
skatins juos nesinaudoti savo prerogatyvomis, susijusiomis su ES teisés taikymu;
pakartoja, kad visapusiSkai remia Lenkijos teis¢jus, kurie tebesilaiko ES teisés
virS§enybés principo ir nukreipia bylas ESTT prejudiciniam sprendimui priimti, — taip
pat ir po to, kai buvo priimtas sprendimas K 3/21, — nepaisydami savo karjerai iSkilusios
grésmes, jskaitant drausminj nuSalinimg priimant sprendimus, atleidimg arba priverstinj
atsistatydinima;

primena, kad ES sutartys negali bti kei¢iamos nacionaliniy teismy sprendimais ir kad

21 Europos Zmogaus Teisiy Teismo byla Xero Flor w Polsce sp. z o. o. prie§ Lenkija.
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11.

Lenkijos Konstitucijos 91 straipsnyje pakartojama, jog ratifikuotas tarptautinis
susitarimas tampa nacionalinés teisinés tvarkos dalimi, turi biiti taikomas tiesiogiai, o
teisés kolizijos atveju jo nuostatos turi virSenybe; reiskia gily susirtipinimg dél to, kad
Lenkijos ,,Konstitucinis Teismas‘ — kadaise veiksmingas Konstitucijos sergétojas —
buvo paverstas priemone neteisétai valdzios institucijy veiklai jteisinti; primena, kad
ESTT sprendimais néra pakertamos valstybiy nariy teisés imtis organizaciniy pokyciy
teisminése institucijose;

teigiamai vertina kai kuriy nacionaliniy parlamenty iniciatyvas aptarti ir prisiimti aiskig
pozicija dél pastarojo meto veiksmy, kuriy émesi PiS vadovaujama Lenkijos
vyriausybe¢, bei iSpuoliy pries ES teisés virSenybe;

pakartoja, jog laikosi nuomonés, kad ES mokes¢iy mokétojy pinigai neturéty biiti
dalijami vyriausybéms, kurios skandalingai, tikslingai ir sistemingai pamina ES
sutarties 2 straipsnyje jtvirtintas vertybes;

ragina Komisijg ir Tarybg imtis skubiy ir koordinuoty veiksmy:

— inicijuoti pazeidimo nagrinéjimo procediira, susijusig su teisés aktais dél neteiséto
»Konstitucinio Teismo®, jo neteisétos sudéties ir vaidmens uzkertant kelig ESTT
sprendimy laikymuisi, ir kreiptis § ESTT su praSymu pritaikyti laikingsias priemones bei
inicijuoti pazeidimy tyrimo procediiras, susijusias su Lenkijos Auks¢iausiojo Teismo
1Simtinés kontrolés ir vieSyjy reikaly kolegija, Teisminiy institucijy nacionaline taryba ir
valstybinémis prokuratiiromis;

— ragina Komisijg pradéti procediirg, numatytg Teisinés valstybés salygy reglamento
6 straipsnio 1 dalyje, Lenkijos atzvilgiu, sykiu primindamas, kad pagal §io reglamento
5 straipsnj apsaugomos galutiniy ir naudos gaveéjy galimybés gauti finansavima, ir
ragindamas Komisija padaryti viska siekiant uztikrinti, kad mokeéjimai biity atlikti;

— nepatvirtinti Lenkijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano projekto,
kol Lenkijos vyriausybé neuztikrins visapusisko ir tinkamo ESTT ir tarptautiniy teismy
sprendimy jgyvendinimo, bei pasiriipinti, kad vertinant plang biity atsizvelgta j tai, ar
laikomasi reikiamy konkreciai Saliai skirty rekomendacijy, visy pirma susijusiy su
teismy nepriklausomumo uztikrinimu;

—ragina Tarybg priimti vienareik§miSkas rekomendacijas, kuriy atveju nereikéty taikyti
vieningo balsavimo taisyklés, siekiant spresti teisinés valstybés principo pazeidimy
klausima, jskaitant aiSky tvarkarastj, ir paskelbti, jog esama aiSkaus pavojaus, kad
Lenkija gali SiurkS¢iai pazeisti teisinés valstybés principa, laikantis ES sutarties

7 straipsnio 1 dalyje nustatytos procediiros, bei iSplésti Sios procediiros taikymo sritj
Itraukiant pagrindines teises bei demokratijg;

— pasinaudoti savo jgaliojimais, jskaitant mokéjimy nutraukimg ar sustabdyma arba —
prireikus — finansinj koregavima, kaip nustatyta taikytiname Bendryjy nuostaty
reglamente, atsizvelgiant j rimto deficito, susijusio su efektyviu kontrolés sistemy
veikimu Lenkijoje, grésme dél to, kad neuztikrinamas teisminiy institucijy
nepriklausomumas, dél kurio rizikuojama i§laidy teisétumu ir tvarkingumu;

— aptarti teisinés valstybés krize Lenkijoje dalyvaujant Europos Parlamento pirmininkui
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13.

14.

ir prisiimti ai$kig pozicijg bei parengti kuo griez¢iausig bendrg deklaracijg Siuo
klausimu, kurig per bisimg 2021 m. spalio 21-22 d. auksc¢iausiojo lygio susitikima
pasiraSyty ES valstybiy ir vyriausybiy vadovai, bei surengti skuby tolesniy veiksmy
aptarima per kita Bendryjy reikaly tarybos posédi;

pabrézia, kad Sie raginimai turéty biiti laikomi ne baudziamosiomis priemonémis,
nukreiptomis prie§ Lenkijos gyventojus, o biidu teisinei valstybei Lenkijoje atkurti,
atsizvelgiant | nuolatinj jos padéties blogé¢jimag; ragina Komisijg pasinaudoti visomis
turimomis priemonémis siekiant rasti biidy uztikrinti, kad dél dabartinés vyriausybés
veiksmy 1§ Lenkijos pilie€iy ir gyventojy nebiity atimta ES finansavimo teikiama nauda,
taip pat rasti biidy, kad Sio finansavimo skyrima galutiniams jo gavéjams tiesiogiai
administruoty Komisija;

atkreipia démesj j 2021 m. spalio 14 d. balsavima jo Teisés reikaly komitete, surengta
siekiant paremti ESTT pateiktg ieSkinj prie§ Komisijg dél pastarosios nesugebéjimo
imtis veiksmy, kad biity aktyvuotas ES teisinés valstybés salygy mechanizmas;

o

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg valstybiy nariy vyriausybéms ir
parlamentams, Tarybai, Komisijai, Regiony komitetui bei Europos Tarybai.
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