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B9-0532/2021

Eiropas Parlamenta rezolucija par tiesiskuma krizi Polija un ES tiestbu parakumu
(2021/2935(RSP))

Eiropas Parlaments,

— nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (turpmak ,,Harta”),

— nemot véra Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 1., 2., 4. un 19. pantu,

— nemot veéra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 49. pantu,

— nemot veéra Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un saistito
Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiru,

— nemot véra Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju,
— nemot véra Eiropas Savienibas Tiesas (EST) judikatiiru,

— nemot véra Komisijas 2017. gada 20. decembra pamatoto priek§likumu Padomes
lémumam par konstaté€Sanu, ka ir droSa varbiitiba, ka Polija varétu nopietni parkapt
tiesiskumu, kas sagatavots saskana ar LES 7. panta 1. punktu (COM(2017)0835),

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 16. decembra Regulu (ES,
Euratom) 2020/2092 par vispar&ju nosacitibas rezimu Savienibas budzeta aizsardzibai!
(“Tiesiskuma nosacijumu regula”),

- nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 12. februara Regulu (ES)
2021/241, ar ko izveido AtveseloS$anas un noturibas mehanismu?,

— nemot véra 2020. gada 7. oktobra rezoluciju par ES demokratijas, tiesiskuma un
pamattiesibu mehanisma izveidi’,

— nemot vera 2021. gada 24. jiinija rezoliiciju par Komisijas 2020. gada zigojumu par
tiesiskumu?,

— nemot véra 2020. gada 17. septembra rezoliiciju par priekSlikumu Padomes 1émumam
par konstaté$anu, ka ir droSa varbiitiba, ka Polija varétu nopietni parkapt tiesiskumu?,

— nemot véra 2021. gada 8. julija rezoluiciju par vadliniju izveidi attieciba uz vispargja
nosacitibas reZima pieméro$anu Savienibas budZeta aizsardzibai®,

'OV L4331,22.12.2020., 1. Ipp.
20V L 57,18.2.2021., 17. Ipp.

30V C 395,29.9.2021., 2. Ipp.

4 Piepemtie teksti, P9 _TA(2021)0313.
SOV C 385,22.9.2021., 317. Ipp.

¢ Pienemtie teksti, P9 _TA(2021)0348.
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— nemot veéra 2021. gada 16. septembra rezolticiju par mediju brivibu un tiesiskuma
aizvien lielaku pasliktinasanos Polija’,

— nemot veéra Komisijas 2020. gada 30. septembra pazinojumu “2020. gada zinojums par
tiesiskumu. Tiesiskuma situacija Eiropas Savieniba” (COM(2020)0580),

— nemot veéra Komisijas 2021. gada 20. julija pazinojumu ,,2021. gada zinojums par
tiesiskumu. Tiesiskuma situacija Eiropas Savieniba” (COM(2020)0700),

— nemot véra Reglamenta 132. panta 2. punktu,

A.  takasaskana ar LES 2. pantu Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz vertibam, kas
respekte cilvéka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvektiesibas,
tostarp minoritasu tiesibas;

B. taka?2021. gada 29. marta Polijas premjerministrs iesniedza iesniegumu plasi
apstridétaja un nelikumigaja ,,Konstitucionalaja tribunala”, lai izvertetu, vai LES
noteikumi par ES tiesibu aktu prioritati un efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa atbilst
Polijas konstittcijai®;

C. takaar2021. gada 14. jilija rikojumu EST noteica pagaidu pasakumus, kurus Komisija
pieprasija saskana ar LESD 279. pantu un kuri saistiti ar Polijas Augstakas tiesas
Disciplinarlietu palatas darbibu un citu Polijas tiesibu aktu noteikumu, kas ietekmé tiesu
varas neatkaribu, apturé$anu’;

EST pagaidu noreguléjuma pasakums par tiesu struktiiru Polija neatbilst Polijas
konstitacijai'?;

E. takaEST 2021. gada 15. jalija sprieduma lieta C-791/19'! 1éma, ka tiesnesu
disciplinarais rezims Polija nav saderigs ar ES tiesibu aktiem;

F.  taka2021. gada 6. oktobrT EST noléma, ka parcelSana no vienas tiesas uz citu vai starp
divam vienas un tas pasas tiesas palatam bez tiesnesa piekriSanas var apdraudét tiesneSu
neatcelamibas un tiesu neatkaribas principus'?;

G. taka2021. gada 6. oktobr1 EST priekSsedétaja vietnieks noraidija Polijas ligumu atcelt
EST priekssédetaja vietnieka 2021. gada 14. jilija rikojumu, kura pieprasits atlikt to
valsts noteikumu piemérosanas apturéSanu, kuri jo 1pasi attiecas uz Augstakas tiesas
Disciplinarlietu palatas pilnvaram'3;

H. taka?2021. gada 7. oktobr1 nelikumigais “Konstitucionalais tribunals”, pamatojoties uz

7 Pienemtie teksti, P9 TA(2021)0395.

8 Tesniegums lieta K 3/21.

% Tiesas 2021. gada 14. jilija rikojums lieta C-204/21 R, Komisija/Polija, ECLI:EU:C:2019:593.

10 Konstitucionala tribunala 2021. gada 14. julija spriedums, lieta P 7/20.

! Tiesas 2021. gada 15. julija spriedums lieta C-791/19 Komisija/Polija, ECLI:EU:C:2021:596.

12 Tiesas 2021. gada 6. oktobra spriedums lieta C-487/19, W.Z., ECLI:EU:C:2021:798.

13 Tiesas 2021. gada 6. oktobra rikojums lieta C-204/21 R-RAP Komisija/Polija,
ECLI:EU:C:2021:834.
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https://ruleoflaw.pl/the-president-prosecutor-general-and-sejm-support-the-pms-motion-to-the-constitutional-tribunal-that-leads-to-legal-polexit/.

Polijas premjerministra 2021. gada 29. marta iesniegto pieprasijumu, publiskoja savu
lémumu lieta K 3/21, kas tika pienemts ar diviem atskirigiem atzinumiem, konstatgjot,
ka LES noteikumi vairaku iemeslu d€l nav saderigi ar Polijas Konstitiiciju;

L. ta ka 2021. gada 10. oktobrT vairak neka 100 000 Polijas pilsonu piedalijas miermiliga
demonstracija visa Polija, lai apliecinatu savu atbalstu Polijas dalibai ES;

J. taka2021. gada 12. oktobrT Iémums lieta K 3/21 tika publicéts Polijas oficialaja
vestnesi'4, tadgjadi pieskirot tam juridisku speku Polijas tiesibu sistéma;

K.  ta ka art Eiropas administrativo tiesnesu asociacija arT ir paudusi viedokli, ka
nelikumiga “Konstitucionala tribunala” spriedums neparprotami ir pretruna ES tiesibu
parakuma pamatprincipam!>;

L. taka2021. gada augusta Eirobarometra zibensaptauja ievérojams vairakums
respondentu piekrita, ka ES biitu janodrosina lidzekli dalibvalstim tikai ar nosacijumu,
ka to valdibas 1steno tiesiskumu un demokratijas principus; ta ka Sis skaitlis bija loti
liels ari Polija veiktaja aptauja (72 %)'S;

M. ta ka saskana ar dazadam aptaujam, kas veiktas Polija 2021. gada septembri un 2021.
gada oktobri, tikai 5 % respondentu noradija, ka vélas, lai Polija izstajas no ES!7, 90 %
pozitivi vérté Polijas dalibu ES'® un 95 % ari uzskata, ka ES atbalstam ir pozitiva
ietekme uz vinu pilsétas vai regiona attistibu, un $is raditajs ir augstaks neka ES vidgjais
raditajs!®;

1.  pauz dzilu noZ&lu par nelikumiga “Konstitucionala tribunala” 2021. gada 7. oktobra
Ilémumu?’, jo tas ir uzbrukums Eiropas vértibu un likumu kopienai kopuma, apdraudot
ES tiesibu aktu prioritati, kas saskana ar EST iedibinato judikatiiru ir viens no ES
tiesibu sistémas pamatprincipiem; pauz dzilas bazas par to, ka §is lémums varétu radit
bistamu precedentu; uzsver, ka nelikumigajam “Konstitucionalajam tribunalam” triikst
ne tikai juridiska speka un neatkaribas?!, bet tas nav ari pietieckami kvalificéts, lai
interpretétu Polijas konstitticiju;

2. norada, ka saskana ar Hartas 47. pantu pamattiesibam uz efektivu tiesibu aizsardzibu ir
nepiecieSama piekluve neatkarigai tiesai; norada uz aizvien pieaugosajam problémam,

14 DZIENNIK USTAW 2021 R. POZ. 1852.

15 https://twitter.com/AEAJ2000/status/145000819837568614571t=AY2yz-
vezln6MIq6ZwSDJQ&s=19&fbelid=IwAR3INygjzCo9QR1R6R ghaCOeM8diOQuzRORe48eAt
EwPcmOQCI1x5QWKFNrY.

16 Flash Eurobarometer — State of the European Union (Eirobarometra zibensaptauja — Situacija
Eiropas Savieniba), /PSOS, 2021. gada augusts.

17 Dati, ko Ipsos sniedza OKO.press un Gazeta Wyborcza, 2021. gada 23.-25. septembris. Skaitli
noraditi %.

18 Kantar, 2021. gada 21. septembri.

19 Eirobarometra 2021. gada oktobra aptauja,
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=77331.

20 Nolémums K 3/21.

2l Eiropas Cilvektiesibu tiesas lieta Xero Flor w Polsce sp. z o.o. pret Poliju.
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10.

ko Saja sakariba rada valstu konstitucionalas tiesas un dazi politiki, un aicina
dalibvalstis respektét EST izskiroSo lomu un ievérot tas nolémumus;

pauz nozg€lu par to, ka pasreizgjais Polijas premjerministrs ir sacis apSaubit ES tiesibu
aktu parakumu par valsts tiesibu aktiem, tadejadi turpinot Jaunpratigi izmantot tiesu
varu ka lidzekli savas politiskas darba kartibas 1stenoSanai; pauz noz€lu par So ricibu ka
vienpus€ju lémumu apSaubit ES tiesisko reguléjumu un to, ka Polijai tas jaievero;
atgadina, ka Polijas Republikas pievienoSanas ES notika, ratificgjot PievienoSanas
ligumu, un Polijas tauta tam referenduma pauda savu piekriSanu; turklat atgadina, ka
Polijas Republika ir brivpratigi appémusies ievérot dibinasanas Ligumu noteikumus un
EST judikatiiru; nosoda tiesu sisteémas izmantoSanu politiskiem mérkiem un aicina
Polijas iestades partraukt patvaligi izmantot savas izpildvaras un likumdoSanas
pilnvaras, lai apdraud@tu varas daliSanas principu un tiesiskumu;

apstiprina, ka tiesu sist€éma, lai noteiktu, vai ta kalpo efektivas un neatkarigas tiesu
kontroles mérkim, ir jaskata kopuma, un stingri noraida pasreizgjas PiS valdibas
atkartotos méginajumus pamatot Polija tieslietu joma veiktas izmainas, jo Tpasi
balstoties uz dazadas dalibvalstis konstatétiem atseviskiem, izol€tiem piemériem;

pauz nozelu par to, ka noléemums K 3/21 negativi ietekme Polijas un Eiropas
iedzivotajus un uzpg€mumus, jo vinu pamattiesibas uz neatkarigu tiesu sistému, kas
pilniba pieméro ES acquis un tiesibu aktus, vairs nevar tikt garantétas; Saja sakariba
pauz baZzas par Polijas un Eiropas iedzivotaju pamattiesibu efektivu aizsardzibu;

uzteic desmitiem tiikstoSu Polijas iedzivotaju, kuri piedalijas miermiligos masu
protestos, cinoties par savu ka Eiropas pilsonu tiesibam un brivibam; atbalsta vinu vélmi
péc spécigas demokratiskas Polijas, kas biitu neatnemama Eiropas projekta sastavdala;

pauZz baZzas, ka nolemums K 3/21 biitiski ietekm@s Polijas tiesneSu darbibu, atturot vinus
no savu prerogativu izmantoSanas attieciba uz ES tiesibu aktu pieméroSanu; atkartoti
pauz pilnigu atbalstu Polijas tiesneSiem, kuri joprojam atzist ES tiesibu aktu prioritati un
nodod lietas EST prejudiciala nolémuma sniegSanai, tostarp péc sprieduma lieta K 3/21,
neraugoties uz risku vigu karjerai, cita starpa disciplinaru atcelSanu no iztiesasanas,
atlaiSanu vai piespiedu atkapSanos no amata;

atgadina, ka ES Ligumus nevar grozit ar valsts tiesas nolémumu un ka Polijas
Konstitticijas 91. panta ir noradits, ka ratificets starptautisks noligums ir dala no valsts
tiesibu sistémas, ka tas ir japiemero tiesi un ka tiesibu koliziju gadijuma ta tiesibu akti ir
prioritari; pauz dzilas baZas par to, ka Polijas “Konstitucionalais tribunals” no efektiva
konstitlicijas uzraudzitaja ir parveidots par instrumentu, ar ko legalizet varas iestazu
nelikumigas darbibas; atgadina, ka EST nolémumi nemazina dalibvalstu tiesibas veikt
organizatoriskas izmainas tiesu sistéma;

atzinigi verte dazu valstu parlamentu iniciativas apspriest un iepemt skaidru nostaju
attieciba uz Polijas PiS valdibas nesen veiktajiem pasakumiem un tas uzbrukumiem ES
tiesibu aktu prioritatei;

atkartoti pauz viedokli, ka ES nodoklu maksataju nauda nebtitu japieskir valdibam, kas
klaji, merktiecigi un sistematiski apdraud LES 2. panta noteiktas vértibas;
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11.

12.

13.

aicina Komisiju un Padomi steidzami un koordinéti rikoties, veicot §adas darbibas:

— sakt pienakumu neizpildes procediiras saistiba ar tiesibu aktiem par nelikumigo
“Konstitucionalo tribunalu”, ta nelikumigo sastavu un lomu centienos nepielaut EST
spriedumu izpildi, un liigt EST noteikt pagaidu pasakumus, ka art sakt pienakumu
neizpildes procediiras attieciba uz Polijas Augstakas tiesas Arkartas kontroles un
sabiedrisko lietu palatu, Valsts tiesu varas padomi un Valsts prokuratiru;

— Komisijai pret Poliju ierosinat procediru, kas paredzeéta Tiesiskuma nosacijumu
regulas 6. panta 1. punkta, vienlaikus atgadinot, ka Regulas 5. pants aizsarga
galasan€méju un labuma guvéju piekluvi finans€jumam un liek Komisijai darit visu
iesp€&jamo, lai nodro§inatu, ka maksajumi tiek veikti;

— neapstiprinat Polijas atvese]oSanas un noturibas plana projektu lidz bridim, kad Polijas
valdiba pilniba un pienacigi istenos EST un starptautisko tiesu spriedumus, un
nodroSinat, ka minéta plana novertéjums garante atbilstibu attiecigajiem konkré&tai
valstij adresétajiem ieteikumiem, jo Tpasi attieciba uz tiesu iestazu neatkaribas
nodro$inasanu;

— pienemt neparprotamus ieteikumus, kuriem nav vajadziga vienpratiba, lai noverstu
tiesiskuma parkapumus Polija, nosakot precizu grafiku, un saskana ar LES 7. panta
1. punkta noteikto procediiru pazinot, ka pastav neparprotams risks, ka Polija varétu
nopietni parkapt tiesiskumu, un paplasinat §is procediiras darbibas jomu, lai ietvertu
pamattiesibas un demokratiju;

— izmantot savas pilnvaras, tostarp saskana ar piemérojamo Kopigo noteikumu regulu
partraucot vai apturot maksajumus vai vajadzibas gadijuma veicot finansu korekcijas,
cita starpa nemot veéra risku, ka Polijas kontroles sistému efektiva darbiba varétu
pastavet butiski trikumi, jo tiesu iestades nav pietiekami neatkarigas, un tas apdraud
izdevumu likumibu un pareizibu;

— apspriest tiesiskuma krizi Polija, piedaloties Eiropas Parlamenta priekSsédétajam, un
ienemt skaidru nostaju, nakot klaja ar §im jautajumam veltitu péc iesp€jas stingraku
kopigu deklaraciju, ko gaidamaja samita 2021. gada 21.-22. oktobrT iesniegt
parakstiSanai ES valstu un to valdibu vaditajiem, un nakamaja Vispargjo lietu padomes
sanaksme steidzami novertet situacijas attistibu;

uzsver, ka Sie ligumi nav paredzeti ka soda pasakumi pret Polijas iedzivotajiem, bet gan
lidzekli tiesiskuma atjaunoSanai Polija, nemot vera ta ievérosSanas pastavigo
pasliktinasanos; aicina Komisiju izmantot visus tas riciba esosos instrumentus, lai
noteiktu veidus, ka nodros$inat, ka pasreiz€jas valdibas darbibu dg] Polijas pilsoniem un
iedzivotajiem netiek liegtas ES Iidzeklu sniegtas prieksrocibas, un rast iesp€jas, ka Sos
lidzeklus Komisija varétu nogadat tieSi galasanémeéjiem;

pienem zinasanai Juridiskas komitejas 2021. gada 14. oktobra balsojumu par atbalstu
lemumam vérsties EST par Komisijas bezdarbibu saistiba ar ES tiesiskuma nosacijumu
mehanisma iedarbinasanu;
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14. uzdod priekSsédétajam So rezolticiju nosutit dalibvalstu valdibam un parlamentiem,
Padomei, Komisijai, Regionu komitejai un Eiropas Padomei.

PE698.007v01-00 8/8 RE\241921LV.docx

LV



